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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 7 agosto 2018, n. 1502

Decreto FNA 2017 (DPCM 27.11.2017), FNA 2018 e l.r. n. 2/2010 “Istituzione del fondo regionale per il
sostegno delle persone non autosufficienti e loro nuclei familiari”. Indirizzi per la disciplina del nuovo
Assegno di cura — Annualita 2018-19 per persone in condizioni di gravissime non autosufficienze.

LAssessore al Welfare, Salvatore Ruggeri, sulla base dell’istruttoria espletata dalla Dirigente della Sezione
Inclusione sociale attiva e Innovazione Reti sociali, come confermata dal Direttore del Dipartimento
Promozione della Salute, del Benessere sociale e dello Sport per tutti, riferisce quanto segue.

PREMESSO CHE:

- larticolo 1, comma 1264, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007)” che, al fine di garantire I'attuazione
dei livelli essenziali delle prestazioni assistenziali da garantire su tutto il territorio nazionale con
riguardo alle persone non autosufficient;, istituisce presso il Ministero della solidarieta sociale un fondo
denominato Fondo per le non autosufficienze;

- lalegge 11 dicembre 2016 n. 232, concernente “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2017)” che ha incrementato lo stanziamento del Fondo per
le non autosufficienze, & incrementato di 50 milioni di euro per I'anno 2017, portandolo a 450 milioni
di euro annui ;

- la legge n. 205/2017, concernente “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (Legge di stabilita 2018)” che ha definito lo stanziamento del Fondo per le non autosufficienze
per 'annualita 2018;

- il decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, in data 16 dicembre 2014, concernente il regolamento relativo al Casellario dell’assistenza, di
cui all'articolo 13 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 30
luglio 2010, n. 122, registrato dalla Corte dei Conti in data 26 gennaio 2015 al foglio n. 260, in corso di
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale;

- e stata acquisita in data 7 settembre 2017 I'intesa della Conferenza unificata di cui al decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281;

— con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 27 novembre 2017, registrato alla Corte dei
Conti in data 29 dicembre 2017 (prot. n. 2428 del 29 dicembre 2017), sono state ripartite le risorse per
I'anno 2017 del Fondo per le non autosufficienze;

- si e in attesa della trasmissione della proposta di Decreto di riparto del FNA 2018 alla Conferenza delle
Regioni per la necessaria intesa.

CONSIDERATO:
- la Del. G.R. n. 1552/2017 con la quale la Regione Puglia ha disciplinato I'introduzione nel quadro regionale
delle politiche per la non autosufficienza la misura denominata “Assegno di cura” per disabili gravissimi o in
condizione digravissima non autosufficienza, che si configurava come trasferimento economico incondizionato,
e non soggetto a rendicontazione analitica da parte dei nuclei familiari degli utenti beneficiari, con i connessi
indirizzi per la disciplina del nuovo Assegno di cura, che entrava in vigore dalla data di pubblicazione della
suddetta deliberazione, demandando alla Sezione Inclusione Sociale attiva e Innovazione Reti sociali la
approvazione di apposito Avviso pubblico per la presentazione e la selezione delle domande di concessione
dell’Assegno di cura, nonché la connessa progettazione e attivazione di apposita sezione telematica della
piattaforma www.sistema.puglia.it e il coordinamento delle strutture amministrative delle ASL pugliesi, che
saranno individuate per la gestione amministrativa e contabile della misura.
- la Determinazione Dirigenziale n. 502 del 17/07/2017 con la quale la Regione Puglia, a fronte di articolato
confronto con le Associazioni pill rappresentative a livello nazionale e regionale per la non autosufficienza e
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per le persone con disabilita, partecipanti al Tavolo Regionale per le Disabilita, ha provveduto ad approvare
in attuazione della Del. G.R. n. 1552/2017 I'Avviso pubblico per la presentazione delle domande da parte
delle persone aventi diritto e dei loro nuclei familiari, essendo necessaria I'istanza di parte per I'accesso ad
una prestazione economica di sostegno al reddito;

- l'esito complessivo della prima annualita (luglio 2017-luglio 2018) che ha visto, a fronte di circa 9.250
domande complessivamente pervenute, ammesse a beneficio un totale di n. 5.145 domande, per effetto
della disattivazione de facto dei criteri di priorita per I'accesso al beneficio, stante la disposizione della
Presidenza della Giunta Regionale rivolta alle ASL pugliesi perche, a seguito della conclusione delle
valutazioni sanitarie necessarie per accertare il possesso del principale requisito di ammissibilita - dato
dalla effettiva gravissima non autosufficienza del richiedente - si arrivasse a corrispondere il beneficio
economico a tutti coloro che sono risultati aventi diritto, con la distribuzione per ASL di seguito riportata:

Num. Definitivo Incidenza su
AA.SS.LL. Ammessi Assegno di domande Fabbisogno totale

cura presentate
BA 1477 52,6% €17.369.520,00
BAT 404 53,2% €4.751.040,00
BR 381 61,5% € 4.480.560,00
FG 960 60,6% €11.289.600,00
LE 1181 53,8% € 13.888.560,00
TA 742 58,0% € 8.725.920,00
TOTALI 5145 55,6% € 60.505.200,00

da cui si evince che in Puglia, a fronte di poco meno di 4.100.000 abitanti sono risultati gravissimi
non autosufficienti ammessi al beneficio economico dell’assegno di cura pari a n. 5.145 casi, con un
corrispondente fabbisogno finanziario per una annualita pari ad Euro 60.505.200,00.

RILEVATO CHE:

- lincidenza dei casi ammessi rispetto alla popolazione residente in Puglia & di circa 1,271 casi ogni 1000
abitanti, che rappresenta una incidenza quasi tre volte superiore a quella registrata in altre Regioni
italiane, tra cui ad esempio la Lombardia e le Marche, assunte a benchmark perché gia impegnate dalle
annualita precedenti nella applicazione delle medesime scale di valutazione sanitaria delle diverse famiglie
di patologie previste dal Decreto FNA 2016, e applicate in continuita nelle annualita successive;

- questo fabbisogno si é rivelato nettamente superiore sia alla dotazione iniziale stanziata dalla Giunta
Regionale per la misura dell’Assegno di cura, con Del. G.R. n. 1152/2017, e pari a Euro 30.000.000,00, sia
alla integrazione di risorse promessa dal Presidente a marzo scorso e che si € poi concretizzata con la L.r.
n. 19 del 11/06/2018 pubblicata sul BURP n. 80 del 15/06/2018, che ha integrato la dotazione del Cap.
785000 - Missione 12.Programma 03. Titolo 1.Macroaggregato 04 (PdC 1.4.1.2) per un importo aggiuntivo
di Euro 20.000.000,00, la dotazione massima complessiva per la copertura della prima annualita della
misura Assegni di cura, avvero delle 12 mensilita intercorrenti tra il 14 luglio 2017 e il 13 luglio 2018.

- Lulterioreimporto dicirca 11,5 milioni di euro necessario per consentire alle ASL di completare i pagamenti
di tutti i casi ammessi a seguito di istruttoria amministrativa di esaminabilita e di valutazione meramente
sanitaria - rinunciando cioé ad applicare un criterio di priorita connesso alla fragilita socioeconomia dei
richiedenti, in condizione di risorse scarse - e stato coperto con le economie rivenienti dalle assegnazioni
alle ASL vincolate per gli assegni di cura nelle annualita precedenti, e un ulteriore stanziamento di 1,5
milioni di euro a valere sul residuo di FNA 2017.

RILEVATO CHE:
- all'articolo 2 comma 2 del citato Decreto interministeriale per il 2017 (il cui portato dovra intendersi
esteso anche con il Decreto FNA 2018 in corso di proposizione) si dispone che le Regioni utilizzino le
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risorse assegnate sulla base del riparto prioritariamente e comunque in misura non inferiore al 50% per
gli interventi di cui all’articolo 1 in favore di persone in condizione di disabilita gravissima (come definite al
comma 2 dell’art. 3), ivi incluse le persone affette da SLA,; si precisa che il vincolo minimo del 50% é rivolto al
profilo di beneficiari con riferimento a tutte le tipologie di interventi di cui all’art. 2 del Decreto, e pertanto
non solo con riferimento all’erogazione dell’Assegno di cura, ma anche al confinanziamento delle spese
sostenute dai Comuni per le prestazioni domiciliari e a ciclo diurno per i gravissimi non autosufficienti;

- orientamento della Presidenza della Giunta Regionale e dell’Assessorato al Welfare e quello di confermare
anche per questa nuova annualita che lo strumento assegno di cura rappresenti il prevalente intervento in
favore delle persone con gravissima non autosufficienza, sia pure non surrogatorio e non sostitutivo delle
altre forme di assistenza alla persona e di supporto al nucleo familiare a carattere sociale e/o sociosanitario
(Cure Domiciliari Integrate, accesso ai centri diurni socio-educativi e riabilitativi), con l'auspicio di
intercettare non solo i gravissimi non autosufficienti ma, tra questi, coloro che hanno maggiormente
bisogno nell’accesso documentato a prestazioni di assistenza della persona integrative rispetto alle cure
domiciliari sanitarie gia percepite;

- per la nuova annualita dell’Assegno di cura che sul piano della gestione amministrativa e contabile prende
avvio in continuita con I'annualita precedente (le cui 12 mensilita di esauriscono il 13 luglio 2018), e quindi
dal 14 luglio 2018, sono disponibili le seguenti risorse finanziarie:

a) Euro 12.000.000,00 pari al 100% del Fondo Regionale per la Non Autosufficienza (Cap. 785000 -
competenza 2018)

b) Euro 13.000.000,00 pari a circa il 45% dal Fondo Nazionale per la Non Autosufficienza (Cap. 785060
- competenza 2018, per il quale il Ministero del Lavoro e Politiche Sociali € in procinto di approvare
il Decreto di riparto FNA 2018)

- siésvolta nelle date del 18 maggio, 24 luglio e 2 agosto 2018 I'attivita di consultazione delle Organizzazioni
piu rappresentative a livello regionale delle persone con disabilita grave e delle loro famiglie e di confronto
sui requisiti e sui criteri di accesso alla misura “Assegni di Cura”, cosi come € necessario definirla alla luce
delle importanti novita introdotte dal Decreto FNA 2016, e confermate dal Decreto FNA 2017 , che ha
consentito di arricchire la proposta regionale di disciplina degli Assegni di Cura in numerosi punti, al fine
di recepire le istanze e le proposte costruttivamente portate dalle diverse organizzazioni, fermi restando i
vincoli esogeni derivanti essenzialmente da:

a) i vincoli di bilancio ;

b)lanecessitadiridurreilnumerodeibeneficiaridell’/Assegno dicurain quanto gravissiminon autosufficienti,
per portare I'indicatore di incidenza sulla popolazione residente il piu vicino possibile al valore attestato da
altre Regioni benchmark (compreso tra 0,46 e 0,50 per 1.000 abitanti);

- nella riunione del Tavolo Regionale Disabilita svoltasi il 2 agosto 2018 & emersa la necessita che - rispetto
ai nuovi criteri di selezione dei beneficiari che devono avere prioritario accesso al beneficio economico
“Assegno di cura” in caso di maggiori domande rispetto alla dotazione finanziaria disponibile - si abbiano
a disposizione anche i dati sulla effettiva copertura con altre prestazioni socioassistenziali e sanitarie
domiciliari ad elevata complessita per la platea dei beneficiari per le 12 mensilita della | annualita (14 luglio
2017 - 13 luglio 2018), prima di dimensionare preventivamente la platea dei nuovi beneficiari e il relativo
importo mensile dell’Assegno;

- si rende necessario, con la presente proposta di deliberazione e il successivo avviso pubblico regionale
per la selezione dei beneficiari dell’Assegno di cura, interrompere gli effetti del precedente provvedimento
di indirizzo, la Del. G.R. n. 1552/2017, e del successivo A.D. n. 502/2017, con la conclusione della prima
annualita (il 13 luglio 2018), e revocarne gli indirizzi ivi contenuti a far data dal 14 luglio 2018.

Alla luce di quanto sin qui premesso e considerato, si propone alla Giunta Regionale di approvare la presente
proposta di deliberazione e con essa:

- di approvare la permanenza nel quadro regionale delle politiche per la non autosufficienza della misura
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denominata “Assegno di cura” per disabili gravissimi o in condizione di gravissima non autosufficienza,
che si configura come trasferimento economico di sostegno al reddito per i nuclei familiari in cui vivano,
assistiti presso il loro domicilio, disabili gravissimi e anziani in condizione di gravissima non autosufficienza
per i quali intervenga un care giver familiare ovvero altre figure professionali da cui gli stessi gravissimi non
autosufficienti dipendano in modo vitale;

- di approvare che I'Assegno di cura diventi, a partire dall'annualita 2018, una misura di trasferimento
monetario condizionato alla attivazione di specifiche prestazioni, che possono essere erogate da unita
di offerta formali ed esterne al nucleo familiare (assistente familiare o badante, OSS, altro operatore
professionale) ovvero da componenti del nucleo familiare (care giver familiare), escludendo che I'assegno
di cura possa essere utilizzato per I'acquisto di beni e servizi a carattere sanitario, vista I'infungibilita del FNA
e del FRA per spesa sanitaria, e fermo restando che gliimporti erogati non sono soggetti a rendicontazione
da parte delle famiglie;

- di approvare I'Allegato A alla presente, di cui costituisce parte integrante e sostanziale, che riporta gli
indirizzi per la disciplina del nuovo Assegno di cura, che entra in vigore dalla data di pubblicazione della
presente deliberazione;

- di demandare alla Sezione inclusione Sociale attiva e Innovazione Reti sociali, ferme restando le attuali
competenze della Sezione come da modello organizzativo MAIA, la approvazione di apposito Avviso
pubblico per la presentazione e la selezione delle domande di concessione dell’Assegno di cura,
precisando che i nuovi beneficiari del nuovo Assegno di cura, alla luce dei nuovi requisiti di accesso e
dei nuovi criteri di priorita, riceveranno il beneficio economico a far data dal 14 luglio 2018 al fine di
assicurare agli aventi diritto la copertura piu estesa possibile considerando la data di conclusione della
12esima mensilita ovvero della I* annualita; 'Avviso pubblico dovra specificare requisiti di accesso, criteri
di priorita, modalita di presentazione delle domande e di istruttoria delle stesse, incompatibilita con
altre prestazioni socioassistenziali e di sostegno economico al reddito, cause di revoca, nonché I'importo
mensile dell’Assegno di cura, in relazione alla stima della dimensione massima della platea di beneficiari,
dati i vincoli di bilancio, alla luce dei dati sulla effettiva copertura con altre prestazioni socioassistenziali e
sanitarie domiciliari ad elevata complessita per la platea dei beneficiari per le 12 mensilita della | annualita
(14 luglio 2017 - 13 luglio 2018), e sara approvato in coerenza con le direttive di cui all’Allegato A e previa
ulteriore consultazione del Tavolo regionale per le Disabilita e del partenariato istituzionale e sociale per
le strette connessioni della disciplina dell’Assegno di cura con la programmazione sociale e sociosanitaria
regionale;

- di demandare alla Sezione Inclusione Sociale attiva e Innovazione Reti sociali di disporre la connessa
progettazione e attivazione di apposita sezione telematica della piattaforma www.sistema.puglia.it, con il
supporto tecnico-informatico di Innovapuglia SpA, e il coordinamento delle strutture amministrative delle
ASL pugliesi, che saranno individuate per la gestione amministrativa e contabile della misura;

- di approvare che la disciplina di cui all’Allegato A abbia validita e trovi applicazione nella annualita, che
prende avvio con la pubblicazione della presente deliberazione sul BURP, e dispieghi i suoi effetti in modo
retroattivo esclusivamente per coloro che risulteranno ammessi a beneficio per la nuova annualita, a
partire dal 14 luglio 2018, fatto salvo I'intervento di sostanziali modifiche apportate dal Piano Nazionale
Non Autosufficienza o da altro provvedimento adottato a livello nazionale ovvero da altro provvedimento
regionale, anche connesso alle coperture finanziarie della misura;

- di determinare che al finanziamento dell’Assegno di Cura per le annualita successive alla Il, come sopra
definita, siano destinate le risorse del Fondo Regionale Non Autosufficienza (FRA), di cui al Cap. 785000,
in misura non inferiore al 90%, e le risorse del Fondo Nazionale Non Autosufficienza (FNA), in misura non
inferiore al 45%, di cui al Cap. 785060.
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COPERTURA FINANZIARIA ai sensi della LR. n. 28/2001 e s.m.i.

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio Regionale.

Il presente provvedimento & di competenza della Giunta Regionale ai sensi della |.r. n. 7/1997 art. 4 comma
4 lett. k).

LAssessore al Welfare, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta
I'adozione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA

- Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore al Welfare;
- Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dall’Istruttore, dalla Dirigente della Sezione;

- avoti unanimi e palesi espressi nei modi di legge
DELIBERA

- difare propria e approvare la relazione esposta in narrativa, e che qui si intende integralmente riportata;

- diapprovare la permanenza nel quadro regionale delle politiche per |la non autosufficienza della misura
denominata “Assegno di cura” per disabili gravissimi o in condizione di gravissima non autosufficienza,
che si configura come trasferimento economico di sostegno al reddito per i nuclei familiari in cui
vivano, assistiti presso il loro domicilio, disabili gravissimi e anziani in condizione di gravissima non
autosufficienza per i quali intervenga un care giver familiare ovvero altre figure professionali da cui gli
stessi gravissimi non autosufficienti dipendano in modo vitale;

- di approvare che |'’Assegno di cura diventi, a partire dall'annualita 2018. una misura di trasferimento
monetario condizionato alla attivazione di specifiche prestazioni, che possono essere erogate da unita
di offerta formali ed esterne al nucleo familiare (assistente familiare o badante, 0SS, altro operatore
professionale) ovvero da componenti del nucleo familiare (care giver familiare), escludendo che
I'assegno di cura possa essere utilizzato per l'acquisto di beni e servizi a carattere sanitario, vista
I'infungibilita del FNA e del FRA per spesa sanitaria, e fermo restando che gli importi erogati non sono
soggetti a rendicontazione da parte delle famiglie;

- di interrompere gli effetti del precedente provvedimento di indirizzo, la Del. G.R. n. 1552/2017, e del
successivo A.D. n. 502/2017, con la conclusione della prima annualita (il 13 luglio 2018), e revocarne gli
indirizzi ivi contenuti a far data dal 14 luglio 2018;

- di approvare 'Allegato A alla presente, di cui costituisce parte integrante e sostanziale, che riporta gli
indirizzi per la disciplina del nuovo Assegno di cura, che entra in vigore dalla data di pubblicazione della
presente deliberazione;

- di demandare alla Sezione Inclusione Sociale attiva e Innovazione Reti sociali, ferme restando le
attuali competenze della Sezione come da modello organizzativo MAIA, la approvazione di apposito
Avviso pubblico per la presentazione e la selezione delle domande di concessione dell’Assegno di cura,
precisando che i nuovi beneficiari del nuovo Assegno di cura, alla luce dei nuovi requisiti di accesso e
dei nuovi criteri di priorita, riceveranno il beneficio economico a far data dal 14 luglio 2018 al fine di
assicurare agli aventi diritto la copertura piu estesa possibile considerando la data di conclusione della
12esima mensilita ovvero della I’ annualita; 'Avviso pubblico dovra specificare requisiti di accesso,
criteri di priorita, modalita di presentazione delle domande e di istruttoria delle stesse, incompatibilita
con altre prestazioni socioassistenziali e di sostegno economico al reddito, cause di revoca, nonché
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rimporto mensile dell’/Assegno di cura, in relazione alla stima della dimensione massima della platea

di beneficiari, dati i vincoli di bilancio, alla luce dei dati sulla effettiva copertura con altre prestazioni
socioassistenziali e sanitarie domiciliari ad elevata complessita per la platea dei beneficiari per le
12 mensilita della | annualita (14 luglio 2017 - 13 luglio 2018), e sara approvato in coerenza con le
direttive di cui all’Allegato A e previa ulteriore consultazione del Tavolo regionale per le Disabilita e del
partenariato istituzionale e sociale per le strette connessioni della disciplina dell’Assegno di cura con la
programmazione sociale e sociosanitaria regionale;

di demandare alla Sezione Inclusione Sociale attiva e Innovazione Reti sociali di disporre la connessa
progettazione e attivazione di apposita sezione telematica della piattaforma www.sistema.puglia.it, con
il supporto tecnico-informatico di Innovapuglia SpA, e il coordinamento delle strutture amministrative
delle ASL pugliesi, che saranno individuate per la gestione amministrativa e contabile della misura;

di approvare che la disciplina di cui all’Allegato A abbia validita e trovi applicazione nella annualita,
che prende avvio con la pubblicazione della presente deliberazione sul BURP, e dispieghi i suoi effetti
in modo retroattivo esclusivamente per coloro che risulteranno ammessi a beneficio per la nuova
annualita, a partire dal 14 luglio 2018, fatto salvo I'intervento di sostanziali modifiche apportate dal
Piano Nazionale Non Autosufficienza o da altro provvedimento adottato a livello nazionale ovvero da
altro provvedimento regionale, anche connesso alle coperture finanziarie della misura;

di pubblicare il presente provvedimento sui siti istituzionali;

di pubblicare il presente provvedimento sul BURP.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

ROBERTO VENNERI MICHELE EMILIANO
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