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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 23/03/2018 N. 174

Unione dei Comuni Valmerula e Montarosio (Comune di Andora - SV). Intervento residenziale
in ambito RU4 in variante al PUC di Andora ai sensi dell’art. 44 della L.r. n. 36/97, in Via Dante. Ve-
rifica di assoggettabilita a VAS

LA GIUNTA REGIONALE

OMmissis

DELIBERA

per i motivi indicati in premessa:

1. di assoggettare alla procedura di VAS, di cui agli artt. 8 e segg. L.r. n. 32/2012 e s.m.,la variante al PUC
di Andora sottesa al progetto di intervento residenziale in ambito RU4 per i motivi di cui in premessa
e meglio specificati nella relazione tecnica n. 46 del 2/3/2018, allegata al presente atto quale parte in-
tegrante e sostanziale dello stesso;

2. di pubblicare il presente provvedimento sul BURL e sul sito web regionale.

Contro il presente provvedimento & possibile proporre ricorso giurisdizionale al Tribunale Ammini-
strativo Regionale entro 60 giorni, o alternativamente, ricorso straordinario al Presidente della Repubblica
entro 120 giorni dalla notifica, comunicazione o pubblicazione.

IL SEGRETARIO
Roberta Rossi

(La relazione tecnica n. 46 del 2/3/2018 & rinvenibile all'in-
dirizzo internet www.ambienteinliguria.it / territorio/ vas/
procedimenti conclusi)

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 23/03/2018 N. 179

Approvazione atto di programmazione regionale di contrasto alla poverta “Verso la costruzione
di un modello di intervento di protezione sociale attiva in Regione Liguria” ai sensi dell’art. 14
comma 1 del Decreto Legislativo n.147/2017

LA GIUNTA REGIONALE

RICHIAMATE:

- la legge 8 novembre 2000, n. 328, recante: «Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di
interventi e servizi sociali»;
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lalegge 15 marzo 2017, n. 33, recante: «Delega recante norme relative al contrasto della poverta, al rior-
dino delle prestazioni e al sistema degli interventi e dei servizi sociali»;

- il Decreto Legislativo 15 Settembre 2017, n. 147 “Disposizioni per I'introduzione di una misura nazionale
di contrasto alla poverta”;

- lalegge 27 dicembre 2017, n. 205 “Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2018 e bilan-
cio pluriennale per il triennio 2018-2020";

- la Legge Regionale 24 Maggio 2006, n. 12, “Promozione del sistema integrato di servizi sociali e socio-
sanitari”;

- la DCR 06/08/2013 n. 18, “Piano Sociale Integrato Regionale 2013-2015, ai sensi degli articoli 25 e 62
della Legge Regionale 24 maggio 2006, n. 12 (Promozione del sistema integrato di servizi sociali e so-
ciosanitari)”.

PRESO ATTO che con la pubblicazione avvenuta il 13/10/2017 in G.U. del decreto legislativo n. 147
del 15 settembre 2017, & stata adottata una legge sulla poverta e istituito il Reddito di inclusione (REI)
quale misura unica nazionale di contrasto alla poverta e individuato i livelli essenziali delle prestazioni
per la sua implementazione quali 'accesso, la valutazione multidimensionale e il progetto personalizzato;

DATO ATTO che il REI ha carattere universale ed ¢ condizionato alla valutazione della situazione eco-
nomica della persona o nucleo beneficiario ed all'adesione ad un progetto personalizzato di attivazione e
di inclusione sociale e lavorativa, finalizzato all’affrancamento dalla condizione di poverta;

PRESO ATTO che tale misura non si configura pertanto come mero intervento assistenzialistico, ma
come una concreta opportunita di riscatto e che al nucleo familiare beneficiario & richiesto un impegno
ad attivarsi, sulla base di un progetto personalizzato condiviso con i servizi territoriali, che accompagnano
il nucleo verso 'autonomia;

CONSIDERATO CHE la capacita dei servizi territoriali (in rete con i centri per I'impiego, i servizi so-
cio-sanitari, la scuola, le agenzie formative, i servizi per la casa) di valutare il bisogno dei nuclei familiari
in poverta, di porsi obiettivi concreti e raggiungibili di inclusione, di individuare i sostegni necessari per
attivare percorsi verso I'autonomia, & cruciale perché il REI possa raggiungere i risultati attesi;

DATO ATTO altresi che in egual misura € essenziale che la rete dei servizi si apra alla comunita, coin-
volgendo il terzo settore, patrimonio storico di grandi energie nel contrasto alla poverta nel nostro paese
e le forze produttive del territorio essendo il lavoro la via maestra per uscire dalla poverta;

PRESO ATTO che a tali fini & stato istituito il Fondo nazionale per la lotta alla poverta e all’esclusione
sociale che, oltre a coprire il fabbisogno relativo all’'erogazione della misura passiva, prevede una riserva
di risorse destinate al rafforzamento degli interventi e dei servizi sociali territoriali - quota servizi - che
acquisiscono natura di livelli essenziali delle prestazioni;

PRESO ATTO che con la richiamata legge di bilancio 205/2017 la quota servizi del Fondo Poverta &
stata incrementata in maniera strutturale e dai 297.000.000 di Euro si passa a 470.000.000 di euro annui
a decorrere dal 2020;

PRESO ATTO che Lart. 14, comma 1 del Decreto legislativo n. 147/2017, prevede che “fatte salve le
competenze regionali in materia di normazione e programmazione delle politiche sociali, le regioni e le
province autonome adottano con cadenza triennale, ed in sede di prima applicazione entro centocinquanta
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giorni dall’entrata in vigore del presente decreto, un atto, anche nella forma di un Piano regionale per la
lotta alla poverta, di programmazione dei servizi necessari per 'attuazione del REI come livello essenziale
delle prestazioni, nei limiti delle risorse disponibili, nel rispetto e nella valorizzazione delle modalita di
confronto con le autonomie locali e favorendo la consultazione delle parti sociali e degli enti del terzo
settore territorialmente rappresentativi in materia di contrasto alla poverta”;

CONSIDERATO che il succitato art. 14 in particolare prevede che:

- le regioni e le province autonome definiscano gli specifici rafforzamenti su base triennale del sistema di
interventi e servizi sociali per il contrasto alla poverta di cui all’articolo 7, comma 1, del D.Lgs. 147/2017
finanziabili a valere sulla quota del Fondo Poverta, tenuto conto delle indicazioni contenute nel Piano
per gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla poverta nazionale;

- nell’atto di programmazione ovvero nel Piano regionale per la lotta alla poverta le regioni e le province
autonome individuano, qualora non gia definite, le modalita di collaborazione e di cooperazione tra i
servizi sociali e gli altri enti od organismi competenti per I'inserimento lavorativo, l'istruzione e la for-
mazione, le politiche abitative e la salute, necessarie all’attuazione del REI, disciplinando in particolare
le modalita operative per la costituzione delle equipe multidisciplinari;

DATO ATTO che & stato avviato un lavoro congiunto con il Settore Politiche del Lavoro per la predi-
sposizione del documento in oggetto e per la programmazione della governance regionale che prevedera
l'attivazione di:

¢ una cabina di regia con il compito di coordinare le politiche regionali afferenti agli ambiti del sociale,
del lavoro, della sanita, dell'istruzione e le azioni di promozione ed indirizzo in materia di contrasto
alla poverta e composta da i seguenti soggetti o loro delegati:

- Assessori regionali competenti per materie interessate alla tematica, a partire dal Settore Politiche
sociali e dal Settore Politiche del Lavoro;

- Presidenti delle 5 Conferenze dei Sindaci;

- Direttore INPS Liguria;

- Direttore Generale ANCI Liguria;

- Presidente dell'Organismo Unitario di rappresentanza del Terzo Settore;

- Due rappresentanti delle parti sociali;

¢ un Comitato di Pilotaggio Tecnico speculare alla Cabina di Regia composto da i seguenti soggetti o
loro delegati:

- Dirigenti dei settori competenti a partire dal Settore Politiche Sociali e dal Settore Politiche del La-
voro;

- Direttore socio - sanitario di ALISA;

- Direttore Alfa Liguria;

- Direttori dei Distretti Sociali;

- Dirigente INPS regionale Liguria;

- Referente ANCI regionale;

- Referente dell'Organismo Unitario di Rappresentanza del Terzo settore;

- Referente territoriale ANPAL Servizi in riferimento alla Convenzione Regione Liguria/Anpal Servizi
e al vigente Piano operativo 2017-2020;

- Rappresentanti delle parti sociali;
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VISTA pertanto la necessita di redigere un atto di programmazione regionale contenente prime indi-
cazioni programmatiche ed operative relative alle modalita di collaborazione fra i soggetti coinvolti cui
fara seguito la stesura di un documento definitivo conseguentemente al lavoro d revisione del Piano So-
ciale Integrato Regionale 2013 - 2015, attualmente in prorogatio ai sensi dell’art. 25 comma 4 della Legge
Regionale 12 del 24 Maggio 2006, e all'adozione del Piano Nazionale per gli interventi e i servizi sociali
di contrasto alla poverta non ancora emanato;

Su proposta del Vicepresidente della Regione Liguria e Assessore alla Sanita, Politiche socio sanitarie
e Terzo Settore Sonia Viale e dell’Assessore al Lavoro e Politiche attive delle Occupazioni, Trasporti, Rap-
porti con le Organizzazioni Sindacali, Promozione Turistica e Marketing territoriale, Organizzazione e
Personale, tutela dei Consumatori Giovanni Berrino,

DELIBERA

Per le motivazioni di cui alle premesse, che si intendono integralmente richiamate,

Di approvare 'atto di programmazione regionale “Verso la costruzione di un modello di intervento di
protezione sociale attiva in Regione Liguria” cosi come previsto dall’art. 14 comma 1 del Decreto legisla-
tivo n. 147/2017, parte integrante e necessaria del presente provvedimento (Allegato A);

Di rinviare a successivo atto la stesura di un documento di programmazione definitivo conseguente-
mente al lavoro di revisione del Piano Sociale Integrato Regionale 2013 - 2015, attualmente in prorogatio
ai sensi dell’art. 25 comma 4 della Legge Regionale 12 del 24 Maggio 2006, e all'adozione del Piano Na-
zionale per gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla poverta non ancora emanato;

Di provvedere alla comunicazione al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali cosi come previsto
dall’art.14 comma 1, dell'avvenuta adozione del presente atto;

Di disporre l'integrale pubblicazione della presente deliberazione nel Bollettino Ufficiale della Regione
Liguria nonché il suo inserimento sul sito www.regione.liguria.it

Si avvisa che avverso il presente provvedimento & possibile proporre ricorso giurisdizionale al T.A.R.
entro sessanta giorni o, in alternativa, ricorso amministrativo straordinario al Presidente della Repubblica
entro centoventi giorni dalla notifica, comunicazione o pubblicazione dello stesso.

IL SEGRETARIO
Roberta Rossi

(segue allegato)
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Atto di Programmazione
2018 -2020
Regione Liguria

“Verso la costruzione di un modello di intervento di contrasto
alla poverta e di protezione sociale attiva”

Allegato A
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Indice

Premessa

1. L’esperienza SIA — sostegno all’inclusione attiva per il contrasto alla poverta

2. La programmazione regionale e i livelli essenziali delle prestazioni nella lotta alla poverta

2.1 La Governance regionale
2.2 Rafforzamento della rete dei servizi
2.2.1 |l rafforzamento delle competenze degli Ambiti distrettuali
2.2.2 Il rafforzamento dei servizi per il lavoro
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ALLEGATO 1: Risorse Complementari al Fondo Poverta
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Premessa

In attuazione dell’art. 14 comma 1 del D. Lgs. 147/2017 che disciplina il nuovo Reddito di Inclusione, in
seguito denominato REl, e in attuazione della Legge n. 33 /2017 “Legge delega per il contrasto alla
poverta”, la Regione Liguria adempie all’obbligo di redigere un proprio Atto di programmazione, in termini
di “Costruzione di un modello d’intervento di contrasto alla poverta e di protezione sociale attiva”, per
definire i servizi necessari per I'attuazione del RElI come livello essenziale delle prestazioni, e inserendolo
nell’alveo piu ampio del Piano Sociale Integrato regionale 2013 — 2015, attualmente in prorogatio, ai sensi
della DGR n. 18 del 06/08/2013.

La Regione Liguria si adegua alle indicazioni del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e al Piano
Stralcio 2018 per gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla poverta di cui all’articolo 21, comma 6, del
decreto legislativo 15 settembre 2017, n. 147, la cui approvazione, da parte della Rete della Protezione e
dell’Inclusione Sociale, e atto preliminare necessario per rendere disponibili le risorse del Fondo Poverta
destinate ai servizi territoriali?.

Il presente documento propone le prime indicazioni programmatiche riferite al piu ampio quadro nazionale
delle politiche di contrasto alla poverta che si & sviluppato negli ultimi anni e che ha portato a un traguardo
storico per il nostro sistema di welfare, quale I'introduzione della prima misura strutturale di sostegno al
reddito (Reddito Inclusione Attiva — REI).

Quadro di riferimento. Il quadro di riferimento & rappresentato dalla politica europea per il contrasto alla
poverta e dalle direttive rivolte agli Stati membri, in particolare nell’ambito della Strategia Europa 2020,
approvata dalla Commissione Europea e dal Consiglio Europeo del 17 giugno 2010. Quest’ultima pone 3
grandi priorita e relative finalita, che sono:

a) crescita intelligente, attraverso lo sviluppo di un'economia basata sulla conoscenza e
sull'innovazione;

b) crescita sostenibile, attraverso la promozione di un'economia piu efficiente sotto il profilo delle
risorse, piu verde e pil competitiva;

c) crescita inclusiva, attraverso la promozione di un'economia con un alto tasso di occupazione che
favorisca la coesione sociale e territoriale. Tra gli obiettivi della succitata strategia, riveste
particolare importanza quello relativo al raggiungimento del numero di 20 milioni di persone in
meno a rischio di poverta.

Mantenendo questa cornice comune, gli Stati membri sono stati chiamati ad adottare i propri obiettivi a
livello nazionale.

| temi principali da affrontare, indicati dalle priorita sopra elencate, afferiscono, quindi, all’'occupazione,
all’abbandono scolastico, all'innalzamento del livello di istruzione dei giovani, alla diminuzione della
poverta e alla lotta all’esclusione sociale. La scelta del nostro paese ¢ stata quella di elaborare una strategia
globale ed integrata, in linea con le raccomandazioni europee, basata sull’inclusione sociale attiva, con cui
si intende la coniugazione di misure passive ed attive di inserimento e/o reinserimento socio lavorativo, in

! Decreto Legislativo n. 147 del 15 settembre 2017 “Disposizioni per I’introduzione di una misura nazionale di
contrasto alla poverta”, modificato ad opera dell’art. 25 del DDL sulla Legge di Bilancio 2018 che estende la platea dei
destinatari e incrementa il beneficio economico collegato al Reddito d’Inclusione.

2 Piano per gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla poverta 2018 — 2020 presentate dal Ministro Poletti in data
21.02.2018.
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particolare attraverso la combinazione di tre componenti: adeguato sostegno al reddito, accesso ai mercati
del lavoro in grado di favorire I'inserimento e accesso a servizi di qualita.

| temi sopra riportati pongono delle sfide importanti che riguardano i soggetti pit vulnerabili (infanzia,
disabili, minoranze etniche, immigrati e richiedenti asilo), quali il miglioramento dell’accesso al lavoro, alla
sicurezza sociale, ai servizi essenziali (sanita, abitazione, istruzione..), e che sono percorribili solo attraverso
politiche capaci di affrontare la multidimensionalita della poverta, di approcciare interventi innovativi e di
ricercare nuove collaborazioni fra pubblico e privato.

E in questo quadro che si collocano le politiche locali, chiamate a partecipare e concorrere al
raggiungimento degli obiettivi indicati, nell’interesse dello sviluppo economico, sociale, civile e culturale del
nostro paese.

Visione Sociale del modello europeo. La programmazione 2014-2020 ha fatto propria, con I'obiettivo di
contribuire alla sua completa attuazione, la visione “sociale” del modello europeo. Recependo il dettato
della Strategia Europa 2020, essa persegue |'obiettivo della lotta alla poverta e all’esclusione sociale,
sottintendendo un’accezione complessa di questi due fenomeni.

La poverta e l'esclusione sociale devono, quindi, essere considerati non solo in termini di “rischio di
poverta” dal punto di vista delle risorse economiche a disposizione degli individui e delle famiglie, ma anche
dal punto di vista della “grave deprivazione materiale” e della “esclusione dal mercato del lavoro”. In
ragione di cio, tra le sfide che la programmazione 2014-2020 intende affrontare devono essere annoverate
la promozione dell’inclusione attiva, nella societa e nel mercato del lavoro, dei gruppi piu vulnerabili, e il
superamento delle discriminazioni.

L'inclusione sociale attiva comprende, quindi, I'accesso di tutti i cittadini alle risorse di base, ai servizi
sociali, al mercato del lavoro e ai diritti necessari, “per partecipare pienamente alla vita economica, sociale
e culturale, e per godere di un tenore di vita e di un benessere considerati normali nella societa in cui
vivono®”’

Cio rende necessario che le politiche degli stati membri siano finalizzate a mettere la persona in condizioni
di essere proattiva nel mercato del lavoro, eliminando le fragilita che caratterizzano la sua condizione
soggettiva.

Avendo come riferimento un approccio olistico e integrato, &€ quindi necessario che tutte le azioni siano
costruite intorno alla persona, ai suoi bisogni e alle sue esigenze, caratterizzate da forti elementi di
complessita. Questo implica la necessita di mettere in campo un’azione in rete di tutti i servizi, i soggetti e
gli attori interessati, per assicurare che alla persona sia garantito un progetto personalizzato in grado di
tenere in considerazione le diverse esigenze, cui & necessario fornire una risposta multidimensionale, in
termini appunto olistici e integrati.

L’approccio da seguire si evince dal considerando art. 22 del regolamento di disciplina dei Fondi strutturali
(n. 1303 del 2013), che indica la modalita con cui gli Stati membri devono porre in essere politiche e azioni
per promuovere l'inclusione sociale e lavorativa delle persone, in particolare per le persone in poverta.

1. L’esperienza SIA — sostegno all’inclusione attiva per il contrasto alla poverta

La legge di stabilita per 'anno 2016 (art. 1, commi 386-388 della L. n. 208/2015), in particolare allo scopo di
garantire I'attuazione di un piano nazionale per la lotta alla poverta e all’esclusione sociale, ha istituito,

3 "Progetto globale per misurare il progresso delle societd” nell’ambito dell’Istanbul World Forum, la Commissione
Europea, I'OCSE, I’Organizzazione della Conferenza Islamica, le Nazioni Unite, il Programma di Sviluppo
delle Nazioni Unite e la Banca Mondiale hanno sottoscritto una “dichiarazione di Istanbul”,
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presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, un fondo denominato “Fondo per la lotta alla poverta
e all’esclusione sociale”. In una prima fase, le risorse del fondo sono state destinate all’avvio, su tutto il
territorio nazionale, di una misura di contrasto alla poverta, “Sostegno per l'inclusione attiva” (SIA) -
Decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali del 26 maggio 2016 - intesa come estensione,
rafforzamento e consolidamento della sperimentazione finalizzata alla proroga del programma "carta
acquisti”, di cui all’art. 60, Decreto legge 9 febbraio 2012, n. 5%, che aveva coinvolto le cittd piu grandi del
paese.

Il SIA ha introdotto la combinazione delle misure passive con quelle attive, attraverso I'erogazione di un
contributo economico ai nuclei familiari in condizioni di poverta, subordinato all’adesione ad un progetto di
attivazione sociale e lavorativa.

Secondo i criteri previsti dal Ministero del Lavoro e Politiche Sociali, le risorse SIA destinate ai residenti in
Liguria per I'erogazione della misura passiva sono state pari a Euro 15.424.974.

Per accedere al SIA, & stata realizzata una valutazione multidimensionale del bisogno dei membri del nucleo
familiare e la costruzione di un patto con i servizi. Tale patto ha previsto, da parte dei servizi, una presa in
carico, nell’ottica del miglioramento del benessere della famiglia e della creazione di condizioni per I'uscita
dalla condizione di poverta e, da parte dei beneficiari, I'adozione di una serie di comportamenti virtuosi
quali, ad esempio, la ricerca attiva del lavoro, la partecipazione a progetti di inclusione lavorativa (tirocini,
percorsi di inclusione, ecc.), la frequenza scolastica dei figli minori, I'adesione a specifici percorsi
eventualmente individuati dai servizi specialistici.

Un importante strumento per |'attuazione del SIA sono state le Linee guida per la predisposizione e
attuazione dei progetti di presa in carico del Sostegno per I'inclusione attiva (SIA), approvate in Conferenza
Unificata I'11 febbraio 2016.

Il modello proposto dalle Linee guida presuppone un sistema coordinato di interventi e servizi sociali,
attraverso il segretariato sociale, la valutazione multidimensionale dei bisogni, I'équipe multidisciplinare e
gli accordi di collaborazione in rete con le amministrazioni competenti sul territorio in materia di servizi per
I'impiego, la tutela della salute e istruzione/formazione e con i soggetti privati attivi nel’ambito degli
interventi di contrasto alla poverta.

In questo quadro, il Programma Operativo Nazionale (PON) “Inclusione” finanziato dal Fondo Sociale
Europeo (FSE) supporta gli ambiti territoriali, attraverso I'assegnazione di risorse economiche erogate
tramite un bando non competitivo (Avviso n. 3/2016), finalizzato a sostenere azioni di rafforzamento dei
servizi sociali, interventi socio educativi e promozione di accordi di collaborazione in rete.

A livello regionale, durante la sperimentazione del SIA, & stato, inoltre, costituito il “Tavolo di Governance”,
che ha assicurato la partecipazione all’Avviso 3/2016 PON Inclusione Obiettivo 9 da parte di tutti gli ambiti
territoriali della regione Liguria. Di seguito (tabella 1), la ripartizione dei finanziamenti relativi agli Ambiti
della Regione Liguria.

4 Al fine di favorire la diffusione della carta acquisti, istituita dall'articolo 81, comma 32, del decreto legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, tra le fasce di popolazione in condizione
di maggiore bisogno, anche al fine di valutarne la possibile generalizzazione come strumento di contrasto alla poverta
assoluta, ¢ avviata una sperimentazione nei comuni con piu di 250.000 abitanti.
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Tabella 1: Ripartizione Avviso 3/2016 PON Inclusione tra gli Ambiti Territoriali della Regione Liguria

PON: Le risorse alla Liguri I'attuazione del SIA
: guria per I’attuazione de
Totals
Denaminazions smbit territoriall Ligeris Comuni/Ent| I“."f"“"’;‘:r Riparto risorss periods 2016-2018
- ambito
Distretto Sociosanitario 1 Yentbmigliese Waentimiglia 7] i 181, 727,00
Distretto Seciosanitario 2 Sanrerm e e e e Lok L} 264 WFa 0
Distretto Seciosanitaris 3 mpeiess Imperia T, 304 & FEEREERI: ] l
Distratto Sociosanmitanio 4 Al s Al i 62272 L 195,311,001
Distretto Seciosanitario 5 Finaless Finale Ligure %G, 765 0 178,009, 00
Distratto Sociowanitaric & Bormiide Cairo Montsnoils i9.%r4 L} 125 3% (00
Distratto Soeciosanitans 7 Savonase Savoia 123.596 L IBT .69 00
Distretio Soclosanttario 8 Extra Genova Ponente Cogoleto 33,610 i 105,415 a0
Distrett] Sociosanitarl B-5-10-11-12 Cemmvova S92 %07 €@ 1 RS R%1,00 |
:u:;:::::::m insanitario 10 Extra Genov - Valpeloeera e | P € 13842100
L?:;:I:.!-IBII::H josanitaric 12 Extra Genowa - Yallrebbia e Bargagll 9.086 P 31.320,00
Distretto Sociosandtario 11 Extra Genows - Levants Recco i1.478 L) Gl 7 FE |
Distretto Soeciosanitanis 14 Tiguglie Occidentale Rapalla FEXE i 135 881 060
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2. La programmazione regionale e i livelli essenziali delle prestazioni

nella lotta alla poverta

L'art. 14, comma 1 del Decreto legislativo n. 147/2017, prevede che “fatte salve le competenze regionali in
materia di normazione e programmazione delle politiche sociali, le regioni e le province autonome adottino
con cadenza triennale, ed in sede di prima applicazione entro centocinquanta giorni dall’entrata in vigore
del presente decreto, un atto, anche nella forma di un Piano regionale per la lotta alla poverta, di
programmazione dei servizi necessari per |'attuazione del REl come livello essenziale delle prestazioni, nei
limiti delle risorse disponibili, nel rispetto e nella valorizzazione delle modalita di confronto con le
autonomie locali e favorendo la consultazione delle parti sociali e degli enti del terzo settore
territorialmente rappresentativi in materia di contrasto alla poverta”.

In Regione Liguria € attualmente in vigore il Piano Sociale Integrato, adottato con Delibera di Consiglio
Regionale n. 18 del 06/08/2013, che si articola in due parti:

e e Azioni di Sistema, che riguardano, in particolare, gli assetti politico-istituzionali e quelli tecnico
organizzativi, il finanziamento dei servizi, le modalita operative e le azioni trasversali di supporto al
funzionamento della rete integrata dei servizi per il conseguimento degli obiettivi di piano;

e e Azioni Tematiche, sviluppate secondo una logica di trasversalita delle diverse risposte ai bisogni, che
si articolano nelle seguenti aree:

o prevenzione e sviluppo di comunita;

o contrasto alla poverta ed inclusione sociale;
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o tutela dei minori, delle vittime e delle persone con fragilita sociale;
o politiche per la non autosufficienza.

Per quel che riguarda le azioni di sistema, sono state previste modalita operative e professionali per
sostenere l'integrazione sociosanitaria e, in particolare, per I'accesso al sistema integrato dei servizi e la
valutazione multidimensionale del bisogno, con le seguenti finalita:

O migliorare l'accesso al sistema integrato dei servizi sociali e sociosanitari, garantendo sedi
decentrate tra loro collegate in rete;

O migliorare la presa in carico delle persone “fragili” sul piano psicofisico o che presentano condizioni
di salute che non possono essere affrontate senza azioni sull’ambiente, sulle reti formali ed
informali, sulle condizioni economiche e che necessitano di interventi sociali e sanitari integrati;

O migliorare tecniche e strumenti per la valutazione multidimensionale, utili alla progettazione degli
interventi ed al monitoraggio degli esiti;

O garantire il servizio sociale professionale e la valutazione del bisogno (livello essenziale: un
assistente sociale ogni 5.000 abitanti).

Nell’ambito delle azioni tematiche, invece, il focus dedicato al contrasto alla poverta e all’inclusione sociale,
di cui al punto 9 del Piano Sociale Integrato, prevede le linee d’intervento specifiche sintetizzate nel
prospetto che segue:

Prospetto 1) Linee intervento di cui al punto 9 del Piano Sociale Integrato

Finalita
(Breve descrizione)
Favorire la responsabilita condivisa e la partecipazione nella realizzazione
delle politiche di inclusione sociale, attraverso l'impegno di tutti i
soggetti, sia pubblici sia privati, nelle azioni di contrasto alla poverta
economica e relazionale e alla conseguente emarginazione sociale,
attraverso la messa in comune delle risorse disponibili (patti di
sussidiarieta territoriali).

Piano Sociale Integrato

9.a Sviluppo d’interventi di
comunita in risposta ai
bisogni primari

9.b Sostegno al reddito

attraverso I'attivazione | Rimodulare i tradizionali percorsi di sostegno al reddito, prevedendo
sociale e | I'attivazione sociale del beneficiario, sia in termini individuali sia in
I’'accompagnamento al | termini di costruzione di reti di socialita.

reinserimento

Consentire ai soggetti appartenenti a fasce deboli e alla cosiddetta area
grigia di accedere ai percorsi di attivazione ed inclusione sociale integrati
con i percorsi assistenziali e socio riabilitativi individuali.

9.c Percorsi individualizzati | Lo sviluppo di tale azione si € concretizzata nella realizzazione di un
di attivazione e inclusione | Tavolo regionale con tutti gli attori competenti, che ha portato
sociale all’attuazione delle “Linee di indirizzo regionali per i percorsi finalizzati
all'inclusione sociale, all’lautonomia delle persone e alla riabilitazione”,
approvate con DGR. n. 283 del 7 aprile 2017, cui si rimanda per gli
approfondimenti.

Offrire servizi primari di accoglienza, sostentamento e di sostegno e
supporto relazionale ai soggetti piu fragili, senza dimora e a grave rischio
di emarginazione, attraverso la promozione di servizi a bassa soglia diurni
e notturni nel sistema dei servizi sociali e sociosanitari.

9.f Politiche abitative | Potenziare e ottimizzare le risorse presenti sul territorio, o comunque
sociali: social housing e | previste dalla normativa, potenziando la capacita di risposta al problema
abitazioni protette dell’lemergenza abitativa, attraverso la riorganizzazione e |la

9.d — 9.e Pronto intervento
sociale e Servizi a bassa
soglia
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differenziazione dell’offerta.

Rapporti tra  pubbliche | Accrescere la capacita degli attori territoriali, istituzionali e del Terzo
amministrazioni e soggetti | Settore, attraverso la sperimentazione di processi di sussidiarieta
senza finalita di profitto orizzontale, attraverso “i patti di sussidiarieta”. | patti di sussidiarieta
sono un utile strumento giuridico che, ai sensi della legge n. 241/1990,
consentono di costruire luoghi di cittadinanza attiva e palestre di
sussidiarieta agita, per diventare successivamente imprese sociali di
comunita, che favoriscono e contribuiscono a realizzare un Welfare di
Comunita.

Azione di sistema. | principi di riferimento e di innovazione per la costruzione dell’azione di sistema, a
sostegno della misura del REI, sono:

- territorialita: il legame organico con la comunita locale, volto a valorizzare le potenzialita di cui ogni
territorio dispone per fronteggiare i bisogni dei cittadini, in particolare dei piu deboli e svantaggiati,
comporta la necessita di sviluppare un’azione di costante radicamento territoriale degli attori;

- rete: le reti locali sono in grado di sfruttare appieno il quadro economico, culturale, legislativo e
istituzionale entro cui si trovano ad operare e possono, quindi, produrre i migliori interventi contro la
disoccupazione e lo svantaggio, contribuendo alla costruzione di rapporti di collaborazione che
permettono di co-progettare sia servizi, sia interventi. L'obiettivo di ben pil elevato profilo & quello di
sperimentare, attraverso la co-programmazione sociale e la relativa co-progettazione, una rete
pubblico-privato per gli inserimenti lavorativi, affidamenti di commesse alle cooperative in modo non
competitivo, quale elemento portante dell’adesione delle stesse alla funzione sociale pubblica;

- personalizzazione degli interventi: per i soggetti in difficolta nel mercato del lavoro, la compresenza di
svantaggi che rimandano a piani diversi implica la necessita di specializzazione, per modellare gli
interventi sulle caratteristiche soggettive dei destinatari, in un’ottica di maggiore “globalita”,
intervenendo anche sul versante relazionale e della risocializzazione della persona svantaggiata;

- integrazione degli strumenti e delle misure: il superamento di una visione ristretta delle politiche del
lavoro avviene non solo prevedendo la pilt ampia gamma possibile di strumenti, ma operando per
integrare le potenzialita; I'integrazione deve avvenire a partire dai servizi socio-assistenziali con i servizi
lavorativi, educativi e formativi;

- integrazione dei Servizi: la promozione dell’occupazione e dell’occupabilita delle persone in stato di
fragilita richiede azioni e misure che tengano in adeguato conto la multicomplessita che caratterizza le
condizioni individuali e oggettive di vita. Il lavoro diventa, quindi, la leva principale per le politiche. Ma,
prima ancora, occorre considerare quelle situazioni di fragilita o svantaggio che possono minare
qualungue percorso di promozione dell’occupabilita e dell’occupazione delle persone. Cio richiede di
agire su due fronti: in primo luogo, prevedere percorsi che consentano alle persone in difficolta di
entrare nella piena disponibilita dei diritti propedeutici e strumentali ad intraprendere percorsi di
promozione dell’'occupabilita o di inserimento lavorativo, in quanto volti a soddisfare specifiche
esigenze o far superare situazioni di fragilita; in secondo luogo, agire sulla multicomplessita dei casi
personali e familiari e intercettare strumenti normativi idonei al loro status. Cid & possibile laddove &
attiva una rete territoriale multiattore dedicata, che assicura coordinamento, visione, monitoraggio.

Di seguito, la figura 1 evidenzia il sistema multilivello dei servizi sociali in rete, quale I'insieme degli attori e
dei protocolli che complessivamente orientano e supportano i processi istituzionali e gestionali di
programmazione, attuazione e valutazione degli interventi integrati alla scala territoriale. La struttura
multilivello del sistema richiama la logica costitutiva delle reti — autonomia dei nodi e condivisione dei
protocolli — indispensabile per finalizzare un approccio unitario e rispondere in modo efficiente ed efficace
ai disagi manifestati dalle persone con bisogni complessi legati ad una condizione di poverta.
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Cosi definito, il sistema a rete non si sostituisce alle istituzioni ed agli altri attori presenti, ma ne integra i
funzionamenti in una logica di processo, sulla base di obiettivi, metodi e schemi di azione condivisi. Per sua
natura, il sistema a rete e costituito, infatti, da una pluralita di ambiti di integrazione, ognuno dei quali
dotato di proprie specificita e, al contempo, concorrente al risultato comune.

Figura n. 1: Elaborazione del gruppo di lavoro ALC “Pon Governance 2014 -2020 OT11 - OT2”
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Risorse complementari agli interventi di contrasto alla poverta. La Regione Liguria, pur non avendo
promosso un finanziamento interamente dedicato alla poverta, ha adottato un sistema coordinato di
finanziamenti europei, nazionali e regionali in cui la persona e la famiglia risultano essere la risorsa centrale
da sostenere sia nelle fasi di emergenza, sia in quella di attivazione dei servizi dedicati. L'aumento delle
famiglie a rischio di poverta ha, infatti, riguardato nuclei con bassa intensita lavorativa, ma molto spesso
almeno un componente del nucleo & portatore di forti criticita a carattere sanitario o sociale. E’, pertanto,
prioritario rendere complementare la programmazione attuale e quella del prossimo triennio a sostegno
dei singoli target interessati.

L’allegato 1 - Risorse Complementari al Fondo Poverta - evidenzia, in particolare, gli interventi finanziati a
valere sulle risorse FSE del POR Liguria e sul PON Inclusione Sociale 2014 — 2020 e tutte le risorse che
intervengono a livello nazionale, o a diretta titolarita regionale, nelllambito di specifiche tematiche
(disabilita, grave emarginazione, immigrazione, vittime di tratta, violenza di genere ecc.).

Livelli essenziali delle prestazioni. Con I'espressione “Livelli essenziali delle prestazioni”> (Lep) si fa
riferimento a specifici servizi e attivita finalizzati a soddisfare I'interesse o il bisogno di un soggetto titolare
di un diritto.

L’art. 14 del D. Lgs. 147/17 individua almeno 3 livelli essenziali per il REI:

1. INFORMAZIONE-ACCESSO
a. Informazione
b. Consulenza
c. Orientamento
d. Assistenza alla domanda
2. ASSESSMENT-VALUTAZIONE MULTIDIMENSIONALE

5D. Lgs. 150/2015
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a. analisi preliminare
b. quadro di analisi approfondito
3. PROGETTO PERSONALIZZATO
a. obiettivi generali/risultati specifici
b. sostegni
c. impegni

Il primo livello riguarda i servizi per I'accesso al REl, luoghi dedicati dove ricevere informazioni, consulenza,
orientamento o assistenza nella presentazione della domanda. | punti di accesso andranno integrati nel
sistema gia presente nei territori di esercizio delle funzioni di segretariato sociale.

Il secondo livello riguarda I'attivita propedeutica alla definizione degli interventi e cioé la valutazione
multidimensionale. All’analisi preliminare, segue, in caso di valutazioni complesse, |’attivazione di equipe
multidisciplinari in rete con altri servizi territoriali, in grado di costruire un progetto unitario sulla persona.

Il terzo livello essenziale e la definizione del Progetto Personalizzato, con obiettivi e risultati attesi definiti
e misurabili.

Sono in corso i lavori, a livello ministeriale, per I'elaborazione di strumenti da validare e diffondere per la
presa in carico dei beneficiari su tutto il territorio nazionale e per la facilitazione della raccolta dati, della
valutazione e della progettazione personalizzata.

Il modello di presa in carico, o meglio, di accompagnamento delle famiglie vulnerabili, cosi come disegnato,
discende dalle sperimentazioni avvenute dal 2011 con il programma nazionale P.I.P.P.I. (Programma
Intervento Per la Prevenzione dell’Istituzionalizzazione), a cui la Regione Liguria ha aderito fin da subito e
che ha introdotto un modello d’intervento di tipo partecipativo e trasformativo, caratterizzato da un tempo
di lavoro intensivo e temporalizzato, accompagnato dalla valutazione dei processi e degli esiti
dell’intervento stesso. La sperimentazione del modello ha condotto recentemente all’emanazione da parte
del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali delle Linee d’indirizzo nazionali per l'intervento con
bambini e famiglie in situazione di vulnerabilita - Promozione della genitorialita positiva.

2.1 La Governance regionale

Per permettere la costruzione e la successiva attuazione del Piano Sociale Triennale per la lotta alla poverta
sara istituita una Cabina di Regia, senza nuovi o maggiori oneri per il bilancio regionale, con il compito di
coordinare le politiche regionali afferenti agli ambiti del sociale, del lavoro, della sanita, dell’istruzione e le
azioni di promozione ed indirizzo in materia di contrasto alla poverta.

Ferma restando la titolarita in capo alla Vice Presidente e Assessore alle Politiche Sociali delle funzioni di
direzione, coordinamento e pianificazione delle azioni previste dal Piano, La Cabina di regia costituisce la
sede di confronto e di raccordo politico, strategico e funzionale tra la Regione e i Comuni, INPS regionale, al
fine di assicurare, attraverso il coordinamento tra i diversi livelli istituzionali, le politiche di lotta e contrasto
alla poverta.

In particolare, la Cabina:

a) assicura I"avvio della Costruzione del Piano Sociale Triennale, in coerenza con il D. Lgs. 147/17 e con
quanto stabilito dal Piano stralcio 2018° per gli Interventi e i servizi sociali di contrasto alla povert3;

b) coordina e promuove le attivita di raccordo con le amministrazioni interessate, nonché la definizione di
accordi di rete, protocolli di intesa, anche con enti privati, anche al fine di valorizzare |'attivita degli enti
del Terzo settore e di sviluppare azioni di sistema;

6 11 Piano stralcio 2018 approvato dalla Rete della Protezione e dell’Inclusione, prevede che i Piani regionali a valle del
Piano Nazionale, disciplinano le forme di collaborazione e cooperazione tra i servizi al fine del raggiungimento dei
risultati.
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c) individua modalita integrate di finalizzazione delle risorse disponibili per il finanziamento delle politiche
di inclusione attiva e delle azioni di sistema ad esse connesse;

d) svolge il monitoraggio sullo stato di attuazione delle attivita degli ambiti territoriali, del Terzo settore,
formulando eventuali indicazioni e proposte correttive e di miglioramento;

e) identifica i punti di accesso al REI;

f) monitora I'applicazione e il rispetto dei tre Livelli essenziali REIl - informazione accesso, valutazione
multidimensionale, progetto personalizzato - da parte dei servizi pubblici e privati.

La Cabina di regia sara composta da:

- Assessori regionali competenti per materie interessate alla tematica, a partire dal Settore Politiche
sociali e dal Settore Politiche del Lavoro;

- Presidenti delle 5 Conferenze dei Sindaci;

- Direttore INPS Liguria;

- Direttore Generale ANCI Liguria;

- Presidente dell’Organismo Unitario di rappresentanza del Terzo Settore;

- Due rappresentanti delle parti sociali.

Sara altresi, costituito un Comitato Tecnico di Pilotaggio speculare alla Cabina di Regia composto da:

- Dirigenti dei settori competenti a partire dal Settore Politiche Sociali e dal Settore Politiche del Lavoro;
- Direttore socio — sanitario di ALISA;

- Direttore Alfa Liguria;

- Direttori dei Distretti Sociali;

- Dirigente INPS regionale Liguria;

- Referente ANCI regionale;

- Referente dell’Organismo Unitario di Rappresentanza del Terzo settore;

- Referente territoriale ANPAL Servizi in riferimento alla Convenzione Regione Liguria/Anpal Servizi’;

- Rappresentanti delle parti sociali.

In relazione ai temi trattati, la Cabina di regia puo richiedere contributi e proposte ad enti pubblici, privati e
del Terzo Settore, nonché alla comunita scientifica e accademica, anche mediante invito a partecipare alle
riunioni.

2.2 Rafforzamento della rete dei servizi

Rete Servizi REI. Il quadro regionale risulta una base strategica per I'inserimento e l'integrazione delle
nuove misure nazionali, perché gia precursore rispetto alla necessita di rendere complementari interventi
di mero sostegno al reddito e/o di sostentamento con percorsi di attivazione sociale, accompagnati da un
sistema di servizi integrato e multidisciplinare.

Inoltre, I'introduzione del REI ha aperto nuove sfide e necessita di riorganizzazione e puntualizzazione delle
modalita di raccordo fra i settori interessati, che € ormai imprescindibile al fine di superare la
frammentazione dei processi di programmazione regionale e locale, favorendo l'unitarieta delle politiche e
degli interventi rivolti alle fasce di popolazione in condizione di maggior disagio sociale e garantendo i livelli
essenziali che il decreto 147/2017 ha fissato.

In particolare, il necessario raccordo fra i servizi sociali e i servizi per il lavoro deve essere declinato in
un’ottica nuova, non solo di collaborazione, ma di stretta interoperativita, essendo gli stessi servizi chiamati
a comporre in modo prioritario le equipe multidisciplinari, a provvedere alla valutazione multidimensionale
e all’'attuazione del progetto personalizzato.

Pertanto, la costituzione della rete dei servizi territoriali € essenziale per il funzionamento del REl, perché
oltre alla funzione del servizio sociale che accoglie la domanda ed effettua I'analisi preliminare per

7 DGR. n. 1143 del 21.12.2017 “Convenzione Regione Liguria — ANPAL servizi 2017 — 2020”
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indirizzare il beneficiario nel suo percorso, & necessario prevedere un buon funzionamento della rete dei
servizi.

L’attivazione di reti tra diversi attori territoriali sta diventando, infatti, un paradigma per la realizzazione
delle politiche pubbliche e I'erogazione di servizi innovativi. Cio & dovuto, oltre al processo di
decentramento amministrativo e di applicazione del principio della sussidiarieta verticale e orizzontale,
anche alla dinamicita e alla multicausalita dei bisogni e dei fenomeni socio-economici, che rendono
necessaria la definizione di interventi sempre pil complessi, che a loro volta richiedono competenze e
risorse difficilmente disponibili da un singolo attore, pubblico o privato che sia.

Il progetto di attivazione sociale e lavorativa previsto dal REl deve essere, poi, sostenuto da una rete
integrata di interventi, individuati dai servizi sociali in rete con gli altri servizi del territorio e con i soggetti
del terzo settore e di tutta la comunita, sulla base di una valutazione globale delle problematiche e dei
bisogni. Il progetto viene costruito insieme al nucleo familiare e instaura un patto tra servizi e famiglie, che
implica una reciproca assunzione di responsabilita e di impegni.

Dal punto di vista organizzativo, si prevede quindi che, a livello operativo, I'Equipe multidisciplinare, in
grado di svolgere attivita di analisi multidimensionale, nel caso del REI sia composta dai servizi sociali e dai
centri per I'impiego, e che si allarghi ai servizi sanitari, le scuole, ai soggetti privati attivi nell'ambito degli
interventi di contrasto alla poverta, con particolare riguardo agli enti no profit. L’attivazione della rete dei
servizi e I'avvio del percorso di accompagnamento, nelle fasi della valutazione multidimensionale e della
progettazione personalizzata, potra quindi prevedere la presa in carico e la sottoscrizione del patto di
servizio di cui all'art. 20 del D. Lgs. 150/2015, qualora si evidenzi una problematica legata alla dimensione
lavorativa.

2.2.1 Il rafforzamento delle competenze degli Ambiti distrettuali

La necessita di un rafforzamento delle competenze degli operatori degli Ambiti distrettuali si pone come
priorita organizzativa, gia a partire dall’attuazione del decreto attuativo del Sostegno per I'Inclusione
Attiva, che ha posto in capo agli Ambiti stessi la predisposizione, per ciascun nucleo beneficiario, della
misura, del progetto personalizzato per il superamento della condizione di poverta, il reinserimento
lavorativo e l'inclusione sociale, oltre alla promozione di accordi in rete con le Amministrazioni competenti
sul territorio in materia di servizi per I'impiego.

Per raggiungere tali obiettivi, il Programma Operativo Nazionale (PON) “Inclusione” del Fondo Sociale
Europeo (FSE), a titolarita del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, ha avuto come obiettivo
principale quello di supportare I'implementazione del SIA e il successivo rafforzamento in vista della misura
unica del REL

In particolare, tramite i progetti attivi sui territori di riferimento si intendono rafforzare i servizi di
accompagnamento e le misure di attivazione rivolte ai beneficiari della misura, anche tramite una quota del
Fondo Poverta da destinare all’'ulteriore rafforzamento degli Ambiti territoriali.

2.2.2 Il rafforzamento dei servizi per il lavoro

La Regione Liguria ha fatto propri i principi e le novita introdotte dal cd. Jobs Act (L. 183/14) e dal D. Lgs.
150/15, che pongono l'attenzione sui temi dell’integrazione tra politiche attive e passive e sul
rafforzamento dei servizi per I'impiego.

Obiettivo della riforma delineata dal D.Lgs.150/2015 & la promozione dell’effettivita dei diritti al lavoro,
alla formazione e all'elevazione professionale previsti dagli articoli 1, 4, 35 e 37 della Costituzione, e del
diritto di ogni individuo ad accedere a servizi di collocamento gratuito, di cui all'articolo 29 della Carta dei
diritti fondamentali dell'Unione europea, mediante interventi e servizi volti a migliorare |'efficienza del
mercato del lavoro, assicurando, tramite I'attivita posta in essere dalle strutture pubbliche e private,
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accreditate o autorizzate, ai datori di lavoro il soddisfacimento dei fabbisogni di competenze ed ai
lavoratori il sostegno nell'inserimento o nel reinserimento al lavoro.

Sulla base dei principi fissati nel D. Lgs.150/15, i Centri per I'lmpiego della Regione Liguria svolgono le
funzioni e i compiti amministrativi in materia di politiche attive del lavoro, garantendo i LEP e attivando in
favore dei disoccupati i servizi e le misure di politica attiva del lavoro previsti dall’articolo 18 del decreto
stesso.

L'ordinamento, attraverso I'art. 12 D. Lgs.150/2015, ha legittimato I'avvio di un sistema di accreditamento
che prevede la presenza di organismi privati autorizzati ed accreditati accanto ai riformati servizi pubblici,
che hanno un ruolo di regia nel sistema delle Politiche attive del Lavoro.

| soggetti privati, in base a quanto definito dalla DGR 915/2017 “Accreditamento dei soggetti pubblici e
privati per I'’erogazione dei servizi per il lavoro in Liguria”, possono erogare i servizi citati all’art.18 del D.
Lgs.150/15, fatta eccezione per quelli previsti dall’art.20, profilazione e Patto di servizio personalizzato, e
dall’art.23, c.2 rilascio dell’assegno di ricollocazione, di sola competenza dei servizi pubblici per il lavoro.
Come previsto dalla disciplina sopra citata, |'erogazione di servizi da parte dei soggetti accreditati avviene
attraverso modalita di collaborazione virtuosa con i centri per I'impiego competenti.

Allo scopo di garantire il raggiungimento dei livelli essenziali delle prestazioni, nel corso del 2018, la
Regione Liguria, in base a quanto previsto dal “Piano di rafforzamento dei servizi e delle misure di politica
attiva” approvato nella seduta della Conferenza Unificata del 21 dicembre 2017, provvedera all'immissione
di nuovo personale all’interno dei Centri per I'lmpiego.

Nel quadro normativo sopradescritto, la Regione Liguria, per mezzo dei Centri per l'impiego e con il
supporto dei soggetti pubblici e privati accreditati, intende realizzare i programmi di Politiche attive
nazionali quali il REI, I'Assegno di ricollocazione e la Nuova Garanzia Giovani, e contemporaneamente
assicurare e qualificare i LEP per i restanti target di utenza non beneficiari delle politiche nazionali,
programmando interventi specifici di politiche attive regionali in favore di target svantaggiati e/o
considerati prioritari.

2.2.3 Il sistema informativo SIUSS

L’art. 24 del D. Lgs. 147/17 istituisce il SIUSS: «ll SIUSS integra e sostituisce, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, il sistema informativo dei servizi sociali, di cui all'articolo 21 della legge n. 328 del
2000, e il casellario dell'assistenza, di cui all'articolo 13 del decreto-legge n. 78 del 2010, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 122 del 2010, che sono conseguentemente soppressi».

Le finalita del SIUSS sono:

- assicurare una compiuta conoscenza dei bisogni sociali e delle prestazioni erogate dal sistema integrato
degli interventi e dei servizi sociali e di tutte le informazioni necessarie alla programmazione, alla
gestione, al monitoraggio e alla valutazione delle politiche sociali;

- monitorare il rispetto dei livelli essenziali delle prestazioni;

- rafforzare i controlli sulle prestazioni indebitamente percepite;

- disporre di una base unitaria di dati funzionale alla programmazione e alla progettazione integrata degli
interventi mediante l'integrazione con i sistemi informativi sanitari, del lavoro e delle altre aree di
intervento rilevanti per le politiche sociali, nonché con i sistemi informativi di gestione delle aree di
intervento rilevanti per le politiche sociali, nonché con i sistemi informativi di gestione delle prestazioni
gia nella disponibilita dei comuni.

Le componenti del SIUSS sono:

1. Sistema informativo delle prestazioni e dei bisogni sociali:
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- banca dati delle prestazioni sociali, che comprende i dati precedentemente inclusi nel Casellario
dell’assistenza, ovvero nelle soppresse Banca dati delle prestazioni sociali e Banca dati delle
prestazioni sociali agevolate (flussi SINA, SINBA, SIP);

- banca dati delle valutazioni e progettazioni personalizzato, che contiene i dati relativi alle
valutazioni e progettazioni personalizzate attuate in adempimento alla normativa sul REI (che sono
parte integrante del REI, insieme al beneficio economico);

- sistema informativo dell'ISEE, che rimane disciplinato dal decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri n. 159 del 2013 (il cosiddetto “nuovo ISEE”).

2. Sistema informativo dell’offerta dei servizi sociali:

- banca dati dei servizi attivati: comprende la tipologia, i riferimenti dell’organizzazione e le
caratteristiche dei servizi attivati;

- banca dati delle professioni e degli operatori sociali: contiene I'elenco delle professioni e degli
operatori sociali.

3. I criteri di riparto finanziario

Le risorse eventualmente stanziate dal Ministero del lavoro e Politiche Sociali e destinate alla Regione, in
prima applicazione, saranno ripartite e trasferite ai Distretti sociali di riferimento secondo i criteri dello PSIR
(Piano Sociale Integrato Regionale), tenuto conto della congruita con i criteri adottati in sede di Conferenza
Unificata.

Successivamente la Cabina di Regia valutera e/o adeguera eventuali nuovi criteri.

| criteri di riparto per la lotta alla poverta saranno presentati dal Ministero del Lavoro e Politiche Sociali ai
componenti della “Rete della Protezione e Inclusione Sociale” per I'avvio dell’iter legislativo.
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