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INTRODUZIONE

LEGGE DI BILANCIO 2021: UNA LETTURA PER “AREE TEMATICHE”

Anche quest’anno - dopo la ripubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Legge relativa al Bilancio
di previsione dello Stato per I’anno finanziario 2021 e al bilancio pluriennale per il triennio 2021-
2023 (Legge n.178 del 2020 ripubblicata il 18 gennaio 2021 sulla G.U. n. 13, Supplemento ordinario
n. 13) - gli uffici della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome hanno predisposto un
dossier per facilitarne la lettura, ma soprattutto per fornire una “guida” per la fase attuativa perché,
come & noto, la Legge di Bilancio ¢ uno snodo lungo cui si articola durante I’anno 1’attivita di tutte le
pubbliche amministrazioni. E fra queste le istituzioni regionali, chiamate ad un ruolo non solo
amministrativo, ma anche programmatorio, di indirizzo e legislativo.

Un dato a cui va aggiunta anche la considerazione che nei 1150 commi dell’articolo 1, si collocano
una serie di fondi, misure di sostegno, investimenti e “ristori”, termine quest’ultimo a cui ci ha
abituato purtroppo la pandemia per le inevitabili restrizioni alle attivita economiche che ha
comportato I’azione di Governo.

Risorse che rappresentano la linfa che costituisce o integra le azioni amministrative delle Regioni e
degli Enti locali sul territorio per lo sviluppo e per il welfare.

Un insieme di norme la cui attuazione ¢ spesso legata un’attivita di approfondimento ¢ di
concertazione che puntualmente finisce per coinvolgere, in una preziosa attivita istruttoria di analisi
e valutazione, le Commissioni della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome.

Anche per tale ragione quest’anno il dossier sulle disposizioni previste dalla manovra ¢ stato
articolato per “aree tematiche”, con una serie di note esplicative basate sui dossier di documentazione
predisposti dagli Uffici studio del Parlamento. Si intende in questo modo da un lato favorire il lavoro
di dirigenti e funzionari delle Regioni e delle Province autonome, dall’altro creare una sorta di
“agenda” settoriale che possa consentire, nei limiti del possibile, una programmazione per quel
“lavoro di sistema” a cui sono chiamati 1 diversi assessorati ogniqualvolta 1 “principi” della Legge di
bilancio debbono necessariamente disvelarsi concretamente nei provvedimenti che vengono discussi
nelle sedi istituzionali della Conferenza Stato-Regioni e della Conferenza Unificata.

Guardare adesso, per tempo, alle fasi che realizzeranno le scelte economiche e sociali insite nella
manovra, significa agevolare 1’azione che poi dovra concretizzarsi nei territori. E’ un contributo per
concentrarsi oggi sugli impegni di domani.

Alessia Grillo
Segretario generale della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome



ART.1

AFFARI ISTITUZIONALI E GENERALI

196. Al fine di favorire la coesione sociale e lo
sviluppo economico nei Comuni
particolarmente colpiti dal fenomeno dello
spopolamento e per i quali si riscontrano
rilevanti carenze di attrattivita per la ridotta
offerta di servizi materiali e immateriali alle
persone e alle attivita economiche, nel rispetto
della complementarita con la strategia nazionale
per le aree interne, il Fondo di cui all’articolo 1,
comma 65-ter, della legge 27 dicembre 2017, n.
205, ¢ denominato « Fondo di sostegno ai
Comuni marginali ».

197. Per gli anni 2020, 2021 e 2022 resta fermo
quanto disposto dai commi 65-ter, 65-quater e
65-quinquies dell’articolo 1 della legge 27
dicembre 2017, n. 205.

198. Il Fondo di cui al comma 196 e
incrementato di 30 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2021, 2022 e 2023. Tali risorse e
quelle di cui all’articolo 1, comma 65-sexies,
della legge 27 dicembre 2017, n. 205, sono
ripartite con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
per il Sud e la Coesione territoriale, che ne
stabilisce i termini e le modalita di accesso e
rendicontazione.

199. Il Fondo per lo sviluppo e la coesione,
programmazione 2014-2020, di cui all’articolo
1, comma 6, della legge 27 dicembre 2013, n.
147, e ridotto di 30 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2021, 2022 e 2023. 200. Il Fondo di
cui al comma 196 ¢ incrementato di 48 milioni
di euro per I’anno 2021, di 43 milioni di euro per
I’anno 2022 e di 45 milioni di euro per I’anno
2023, per la realizzazione di interventi di
sostegno alle attivita economiche finalizzati a
contrastare fenomeni di deindustrializzazione e
impoverimento del tessuto produttivo e
industriale, da destinare ai Comuni dei territori
di cui all’articolo 3 della legge 10 agosto 1950,
n. 646, non ubicati nelle aree oggetto
dell’agevolazione di cui all’articolo 27, comma

Coesione sociale e sviluppo economico nei
Comuni marginali

Il comma 196 é volto a ridenominare il Fondo di
sostegno alle attivita economiche, artigianali e
commerciali dei Comuni delle aree interne in
“Fondo di sostegno ai Comuni marginali”,
destinandolo al finanziamento di interventi a
supporto della coesione sociale e dello sviluppo
economico nelle aree del Paese maggiormente
colpite dal fenomeno dello spopolamento e con
limitata offerta di servizi alle persone e alle
attivita economiche. Il Fondo viene rifinanziato
nella misura di 30 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2021, 2022 e 2023. Rientrano nella
dotazione del nuovo Fondo anche la quota parte
delle risorse, gia stanziate in favore dell’ex
Fondo di sostegno delle attivita economiche,
destinate ad interventi di sostegno alle
popolazioni residenti nei Comuni svantaggiati
(comma 198). Il Fondo viene altresi rifinanziato,
nella misura di 48 milioni di euro per il 2021, di
43 milioni di euro per il 2022 e di 45 milioni di
euro per il 2023, per la realizzazione, in Comuni
di specifici territori, di interventi di sostegno alle
attivita economiche finalizzati al contrasto dei
fenomeni di deindustrializzazione e
impoverimento del tessuto produttivo (comma
200). Al riparto delle risorse del Fondo si
provvede con DPCM. Resta fermo quanto
disposto dalla normativa vigente in merito
all’attuale Fondo di sostegno alle attivita
economiche, artigianali e commerciali dei
Comuni delle aree interne, per gli anni 2020,
2021 e 2022




1, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104,
convertito, con modificazioni, dalla legge 13
ottobre 2020, n. 126. Con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro per il Sud e la Coesione territoriale,
sono ripartite le risorse di cui al presente comma
e sono stabiliti i termini e le modalita di accesso
e di rendicontazione dell’impiego delle risorse
medesime. Agli oneri di cui al presente comma,
pari a 48 milioni di euro per ’anno 2021, a 43
milioni di euro per I’anno 2022 e a 45 milioni di
euro per 1’anno 2023, si provvede, quanto a 33
milioni di euro per I’anno 2021, a 28 milioni di
euro per ’anno 2022 e a 30 milioni di euro per
I’anno 2023, ai sensi del comma 163, e, quanto
a 15 milioni di euro per ciascuno degli anni
2021, 2022 e 2023, mediante corrispondente
riduzione del Fondo per lo sviluppo e la
coesione — programmazione 2021-2027.

341. Al fine di contribuire a rimuovere gli
ostacoli che impediscono la piena inclusione
sociale delle persone con disabilita e di garantire
loro il diritto alla partecipazione democratica,
nello stato di previsione del Ministero
dell’Economia e delle Finanze é istituito un
apposito fondo, da trasferire alla Presidenza del
Consiglio dei  ministri, destinato alla
realizzazione di una piattaforma di raccolta delle
firme digitali da utilizzare per gli adempimenti
di cui all’articolo 8 della legge 25 maggio 1970,
n. 352.

342. Ladotazione del fondo di cui al comma 341
e determinata in 100.000 euro annui a decorrere
dall’anno 2021.

343. La Presidenza del Consiglio dei ministri
assicura I’entrata in funzione della piattaforma
di cui al comma 341 entro il 31 dicembre 2021.
344. A decorrere dal 1° gennaio 2022 le firme e
i dati di cui al secondo comma dell’articolo 8
della legge 25 maggio 1970, n. 352, possono
essere raccolti, tramite la piattaforma di cui al
comma 341, in forma digitale ovvero tramite
strumentazione elettronica con le modalita
previste dall’articolo 20, comma 1-bis, del
codice dell’amministrazione digitale, di cui al
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82. Le firme
digitali non sono soggette all’autenticazione di
cui al terzo comma dell’articolo 8 della legge 25
maggio 1970, n. 352.

Fondo per la  promozione della
partecipazione delle persone con disabilita
alla vita democratica e raccolta sottoscrizioni
referendum con modalita digitale

I commi 341-344 istituiscono nello stato di
previsione del Ministero dell’lEconomia un
fondo, da destinare alla Presidenza del
Consiglio, per la realizzazione di una
piattaforma per la raccolta delle firme digitali ai
fini degli adempimenti necessari per la richiesta
di referendum ai sensi dell’articolo 8 della L.
352/1970. Si prevede inoltre che, a partire dal 1°
gennaio 2022, per le richieste di referendum la
raccolta, tramite la piattaforma, delle
sottoscrizioni e dei dati possa avvenire in forma
digitale ovvero con le modalita previste dal
codice per I’amministrazione digitale (CAD).
Le sottoscrizioni per i referendum tramite firma
digitale sono inoltre esentate dall’autenticazione
del pubblico ufficiale.




PERSONALE

179. A decorrere dal 1° gennaio 2021, al fine di
garantire la definizione e D’attuazione degli
interventi previsti dalla politica di coesione
dell’Unione europea e nazionale per i cicli di
programmazione 2014-2020 e 2021- 2027, in
deroga ai vincoli assunzionali previsti dalla
disciplina vigente e con oneri a carico delle
disponibilita  del = Programma  operativo
complementare al Programma  operativo
nazionale Governance e capacita istituzionale
2014-2020, di cui alla deliberazione del CIPE n.
46/2016 del 10 agosto 2016, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n. 302 del 28 dicembre 2016,
integrato  sul  piano  finanziario dalla
deliberazione del CIPE n. 36/2020 del 28 luglio
2020, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 218
del 2 settembre 2020, in applicazione
dell’articolo 242, commi 2 ¢ 5, del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo
1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, che, nell’ambito di tali interventi,
rivestono ruoli di coordinamento nazionale e le
autorita di gestione, gli organismi intermedi o i
soggetti beneficiari delle Regioni Abruzzo,
Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia,
Sardegna e Sicilia possono assumere, con
contratto di lavoro a tempo determinato di
durata corrispondente ai programmi operativi
complementari e comungue non superiore a
trentasei mesi, personale non dirigenziale in
possesso delle correlate professionalita, nel
limite massimo di 2.800 unita ed entro la spesa
massima di 126 milioni di euro annui per il
triennio 2021-2023.

180. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro per il Sud e la Coesione
territoriale di concerto con il Ministro per la
Pubblica Amministrazione e con il Ministro
dell’Economia e delle Finanze, sentita la
Conferenza Unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sulla
base della ricognizione del fabbisogno di
personale operato dall’Agenzia per la coesione

Rigenerazione amministrativa per |l
rafforzamento delle politiche di coesione
territoriale nel Mezzogiorno

I commi 179-184  autorizzano le
amministrazioni  pubbliche  operanti  nel
Mezzogiorno ad assumere personale, a tempo
determinato e a tempo indeterminato, attraverso
I’espletamento di procedure concorsuali, al fine
di rafforzare la capacita amministrativa delle
medesime amministrazioni nell’ambito della
gestione e utilizzazione dei fondi della politica
di coesione.

Il comma 179 - in deroga ai vincoli assunzionali
previsti dalla normativa vigente, al fine di
garantire la definizione e 1’attuazione degli
interventi previsti dalla politica di coesione
comunitaria e nazionale per i cicli di
programmazione 2014- 2020 e 2021-2027 -
autorizza, con decorrenza dal 1° gennaio 2021,
le amministrazioni pubbliche (come indicate
dall’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo
n. 165 del 200156) che, nell’ambito di tali
interventi, rivestono ruoli di coordinamento
nazionale e le Autorita di gestione, gli organismi
intermedi o i soggetti beneficiari (cioe tutti i
soggetti pubblici coinvolti nelle attivita
programmatorie e gestionali) delle Regioni
Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania,
Molise, Puglia, Sardegna, Sicilia, ad assumere
personale non dirigenziale, in possesso delle
correlate professionalita, con contratto di lavoro
a tempo determinato, nel limite massimo di
2.800 unita, e di una spesa massima in ragione
d’anno pari a 126 milioni annui per il triennio
2021-2023, di durata corrispondente ai
programmi  operativi complementari e
comungue non superiore a trentasei mesi.

La ripartizione tra le amministrazioni interessate
delle risorse finanziarie e del personale assunto
a tempo determinato ai sensi del precedente
comma 1 é demandata, ai sensi del comma 180,
ad apposito DPCM — da emanarsi entro sessanta
giorni dall’entrata in vigore del disegno di legge
in esame58 , sulla base della ricognizione del
fabbisogno di personale operato dall’Agenzia




territoriale, sono ripartiti tra le amministrazioni
interessate le risorse finanziarie e il personale di
cui al comma 179, individuandone i profili
professionali e le categorie.

181. Il reclutamento & effettuato mediante
concorsi  pubblici, per titoli ed esami,
organizzati dal Dipartimento della funzione
pubblica ai sensi dell’articolo 4, comma 3-
quinquies, del decreto-legge 31 agosto 2013, n.
101, convertito, con modificazioni, dalla legge
30 ottobre 2013, n. 125, e dell’articolo 35,
comma 5, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, con le modalita di cui all’articolo 3,
comma 6, della legge 19 giugno 2019, n. 56.
182. L’Agenzia per la coesione territoriale
svolge il monitoraggio sulla corrispondenza
delle attivita svolte dai soggetti di cui al comma
179 agli scopi e agli obiettivi dei relativi
programmi operativi complementari.

183. Le amministrazioni pubbliche di cui
all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, nel rispetto della
programmazione triennale del fabbisogno
nonché del limite massimo complessivo del 50
per cento delle risorse finanziarie disponibili ai
sensi della normativa vigente in materia di
assunzioni a tempo indeterminato, previo
espletamento della procedura di cui all’articolo
35, comma 4, del citato decreto legislativo n.
165 del 2001, possono avviare procedure di
reclutamento mediante concorso pubblico per
I’assunzione di personale non dirigenziale con
contratto di lavoro a tempo indeterminato,
relativamente a figure professionali con
competenze coerenti con le finalita di cui ai
commi 179 e 180: a) con riserva dei posti, nel
limite massimo del 50 per cento di quelli messi
a concorso, in favore dei titolari di contratto di
lavoro a tempo determinato di cui al comma 179
che, alla data di pubblicazione dei bandi,
abbiano maturato ventiquattro mesi di servizio
alle dipendenze dell’amministrazione che
emana il bando; b) per titoli, finalizzati a
valorizzare, con apposito punteggio,
I’esperienza  professionale  maturata  dal
personale di cui alla lettera a), ed esami.

184. L’Agenzia per la coesione territoriale
provvede all’attuazione delle disposizioni di cui

per la coesione territoriale —, che individua
altresi i profili professionali e le relative
categorie del predetto personale. Il comma 181
dispone che il reclutamento del personale
assunto a tempo determinato ai sensi del comma
1 avviene: - per le amministrazioni dello Stato
(anche ad ordinamento autonomo), le agenzie e
gli enti pubblici non economici mediante
concorsi pubblici unici, come stabilito dall’art.
4, c¢. 3-quinquies, del D.L. 101/2013
relativamente al reclutamento dei dirigenti e
delle figure professionali comuni ai predetti
soggetti; - per le restanti amministrazioni,
mediante proprie procedure selettive con il
possibile ausilio della Commissione RIPAM.

Il comma 183 riconosce alle amministrazioni
pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del
D.Lgs. 165/2001 la possibilita di avviare
procedure concorsuali pubbliche per assunzioni
a tempo indeterminato di personale non
dirigenziale con competenze coerenti con la
finalita di garantire la definizione e I’attuazione
degli interventi previsti dalla politica di
coesione comunitaria e nazionale, di cui ai
precedenti commi 179 e 180. Le suddette
procedure concorsuali devono avvenire: - nel
rispetto della programmazione triennale del
fabbisogno, nonché del limite massimo
complessivo del 50 per cento delle risorse
finanziarie disponibili ai sensi della normativa
vigente in materia di assunzioni a tempo
indeterminato; - previo espletamento della
procedura di cui all’art. 35, c. 4, del D.Lgs.
165/2001 che demanda ad apposito decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri (di
concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze) 1’autorizzazione dell’avvio delle
procedure concorsuali e le relative assunzioni
del personale delle amministrazioni dello Stato,
anche ad ordinamento autonomo, delle agenzie
e degli enti pubblici non economici; - con
riserva dei posti, nel limite massimo del 50 per
cento di quelli banditi, a favore dei titolari di
contratto di lavoro a tempo determinato di cui al
comma 1 che, alla data di pubblicazione dei
bandi, hanno maturato ventiquattro mesi di
servizio alle dipendenze dell’amministrazione
che emana il bando.




ai commi da 179 a 183 nell’ambito delle risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a
legislazione vigente e senza nuovi 0 maggiori
oneri per la finanza pubblica.

292. Nell’anno 2021, in deroga a quanto
previsto dall’articolo 1, commi 446 e 447, della
legge 30 dicembre 2018, n. 145, e
amministrazioni  pubbliche utilizzatrici dei
lavoratori socialmente utili di cui all’articolo 2,
comma 1, del decreto legislativo 28 febbraio
2000, n. 81, e all’articolo 3, comma 1, del
decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 280,
nonché dei lavoratori gia rientranti nell’abrogato
articolo 7 del decreto legislativo 1° dicembre
1997, n. 468, e dei lavoratori impegnati in
attivita di pubblica utilita, anche mediante
contratti di lavoro a tempo determinato o
contratti  di  collaborazione coordinata e
continuativa nonché mediante altre tipologie
contrattuali, possono assumere a tempo
indeterminato i suddetti lavoratori da inquadrare
nei profili professionali delle aree o categorie
per i quali non e richiesto il titolo di studio
superiore a quello della scuola dell’obbligo che
abbiano la professionalita richiesta, in relazione
all’esperienza effettivamente maturata, e 1
requisiti previsti per 1’accesso al pubblico
impiego, nel rispetto delle seguenti condizioni e
modalita: a) possesso da parte dei lavoratori dei
requisiti di anzianita previsti dall’articolo 4,
comma 6, del decreto-legge 31 agosto 2013, n.
101, convertito, con modificazioni, dalla legge
30 ottobre 2013, n. 125, ovvero dall’articolo 20,
commi 1 e 2, del decreto legislativo 25 maggio
2017, n. 75, o svolgimento delle attivita
socialmente utili o di pubblica utilita per il
medesimo periodo di tempo; b) assunzione
secondo le modalita previste dall’articolo 20,
comma 1, del decreto legislativo 25 maggio
2017, n. 75, dei lavoratori che siano stati
previamente individuati, in relazione alle
medesime attivita svolte, con procedure
selettive pubbliche anche espletate presso
amministrazioni diverse da quella che procede
all’assunzione, salvo quanto previsto dalle
lettere a), c) e d) del presente comma; c)
espletamento di selezioni riservate, mediante
prova di idoneita, ai lavoratori che non siano
stati previamente individuati, in relazione alle
medesime attivita svolte, con procedure

Assunzioni a tempo indeterminato nelle
pubbliche amministrazioni di lavoratori
socialmente utili o impegnati in attivita di
pubblica utilita

(Emendamento segnalato dalla Commissione
Affari Istituzionali e dalla Conferenza delle
Regioni del 3 dicembre 2020)

I commi 292 e 293 modificano la disciplina
transitoria e speciale relativa alle assunzioni a
tempo  indeterminato  nelle  pubbliche
amministrazioni di lavoratori socialmente utili o
impegnati in attivita di pubblica utilita. Le
modifiche concernono I'anno 2021, che é
l'ultimo anno in cui opera tale disciplina
speciale. In tale ambito, mentre la lettera a) del
comma 292 e il comma 293 confermano
disposizioni gia vigenti (della suddetta
disciplina transitoria), le lettere b) e c) del
comma 292 prevedono: che le assunzioni siano
operate in via diretta (senza selezione) per i casi
in cui i lavoratori siano stati previamente
individuati, in relazione alle medesime attivita
svolte, con procedure selettive pubbliche, anche
espletate presso amministrazioni diverse da
quella che procede all'assunzione; che per i
lavoratori non rientranti in  quest'ultima
fattispecie resti possibile (come gia previsto) lo
svolgimento di selezioni riservate, mediante
prova di idoneita; che tali procedure di selezione
possano essere espletate anche presso pubbliche
amministrazioni diverse da quella che procede
all'assunzione.

Le novelle di cui ai commi 295 e 296 estendono
la possibilita di procedere, per alcune delle
assunzioni oggetto dei precedenti commi 292 e
293, in deroga ad alcune condizioni. Le deroghe
concernono le condizioni del rispetto del piano
di fabbisogno del personale e dei limiti stabiliti
per le assunzioni dalla normativa vigente e
consentono altresi che, fino al termine ora
prorogato dal 31 dicembre 2020 al 31 marzo
2021, ovvero al 31 dicembre 2020 per i
lavoratori socialmente utili di cui al comma 296,
I soggetti assunti siano in posizione di lavoratori




selettive pubbliche anche espletate presso
amministrazioni diverse da quella che procede
all’assunzione, salvo quanto previsto dalle
lettere a), b) e d) del presente comma; d)
assunzione secondo le modalita previste
dall’articolo 20, commi 1 e 2, del decreto
legislativo 25 maggio 2017, n. 75, dei lavoratori
utilizzati mediante contratti di lavoro a tempo
determinato o contratti di collaborazione
coordinata e continuativa nonché mediante altre
tipologie contrattuali, fermo restando quanto
disposto dalle lettere a), b) e c) del presente
comma.

293. Le assunzioni a tempo indeterminato di cui
al comma 292 del presente articolo, anche con
contratti di lavoro a tempo parziale, sono
consentite nei limiti della dotazione organica e
del piano di fabbisogno del personale e sono
considerate, ai sensi dell’articolo 36, comma 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
nella quota di accesso dall’esterno. Resta fermo
quanto previsto dall’articolo 1, comma 446,
lettere d), e), 1), g) e h) della legge 30 dicembre
2018, n. 145.

295. All’articolo 1, comma 495, della legge 27
dicembre 2019, n. 160, le parole: « per il solo
anno 2020 » sono sostituite dalle seguenti: « fino
al 31 marzo 2021 ». 296. All’articolo 1, comma
495, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, é
aggiunto, in fine, il seguente periodo: « |
lavoratori che alla data del 31 dicembre 2016
erano impiegati in progetti di lavori socialmente
utili ai sensi degli articoli 4, commi 6 e 21, e 9,
comma 25, lettera b), del decreto-legge 1°
ottobre 1996, n. 510, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 novembre 1996, n.
608, possono essere assunti dalle pubbliche
amministrazioni che ne erano utilizzatrici alla
predetta data, a tempo indeterminato, anche con
contratti di lavoro a tempo parziale, anche in
deroga, per il solo anno 2021 in qualita di
lavoratori  sovrannumerari, alla dotazione
organica e al piano di fabbisogno del personale
previsti dalla vigente normativa limitatamente
alle risorse di cui al primo periodo del comma
497 del presente articolo ».

sovrannumerari (in deroga alla dotazione
organica). Le deroghe concernono le assunzioni
effettuate dalle pubbliche amministrazioni gia
utilizzatrici dei lavoratori socialmente utili e di
quelli impegnati in attivita di pubblica utilita,
nei limiti delle risorse finanziarie gia stanziate
dall'articolo 1, comma 1156, lettera g-bis), della
L. 27 dicembre 2006, n. 296 - risorse stanziate
per la stabilizzazione dei lavoratori socialmente
utili e per le iniziative connesse alle politiche
attive per il lavoro in favore delle Regioni.

294. All’articolo 1, comma 162, della legge 27
dicembre 2019, n. 160, le parole: «31 dicembre

Convenzioni relative ai lavoratori

socialmente utili




2020» sono sostituite dalle seguenti: «31

dicembre 2021 ».

(Emendamento segnalato dalla Commissione
Affari Istituzionali e dalla Conferenza delle
Regioni del 3 dicembre 2020)

Il comma 294 prevede la proroga dal 31
dicembre 2020 al 31 dicembre 2021 di alcune
convenzioni relative ai lavoratori socialmente
utili. Le convenzioni oggetto della proroga sono
stipulate annualmente dal Ministero del Lavoro
e delle Politiche sociali con alcune Regioni
(Basilicata, Calabria, Campania, Puglia e
Sardegna), al fine di garantire il pagamento dei
sussidi nonche I'attuazione di misure di politiche
attive per il lavoro in favore dei lavoratori
socialmente utili appartenenti alla "platea
storica”; la proroga concerne anche le
convenzioni. La proroga € disposta nei limiti
della spesa annua gia sostenuta e senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

943. All’articolo 57, comma 3, del decreto-legge
14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n.
126, dopo le parole: « ricompresi nei crateri »
sono inserite le seguenti: « del sisma del 2002,
».

944. All’articolo 57, comma 3-bis, del decreto-
legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n.
126, sono apportate le seguenti modificazioni: a)
all’alinea, le parole: « e a 30 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2021 » sono
sostituite dalle seguenti: « , a 31 milioni di euro
per I’anno 2021 e a 83 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2022 »; b) la lettera b) e
abrogata.

Fondo per le assunzioni nelle zone colpite da
eventi sismici

Il comma 944 incrementa di 52 milioni di euro
annui, a partire dall’anno 2022, le risorse
previste per stabilizzare le assunzioni effettuate
a tempo determinato presso gli Uffici speciali
per la ricostruzione e gli enti locali dei territori
colpiti dagli eventi sismici del 2009 (Abruzzo),
del 2012 (Emilia-Romagna, Lombardia e
Veneto) e del 2016 (Centro Italia). Il comma
943, estende la possibilita di stabilizzare le
assunzioni anche ai territori colpiti dal sisma del
2002 (Molise e Puglia). Il comma 944 provvede,
a decorrere dall’anno 2022, ad incrementare di
52 milioni di euro annui le risorse previste nel
Fondo, istituito presso il MEF, per la
stabilizzazione del personale, assunto a tempo
determinato presso gli Uffici speciali per la
ricostruzione e gli enti locali, da parte delle
Regioni e degli Enti locali, ivi comprese le
unioni dei Comuni, dei territori colpiti dal sisma
del 2009 in Abruzzo, dal sisma 2016- 2017 in
Centro lItalia e dal sisma 2012 in Emilia-
Romagna, Lombardia e Veneto, e da parte degli
enti parco nazionali dei Comuni colpiti dal
sisma 2016-2017, prevista dall’articolo 57,
commi 3 e 3-bis, del decreto legge 14 agosto
2020, n. 104. Il comma 943, estende anche ai
territori colpiti dal sisma del 2002 (Molise e
Puglia) la possibilita di stabilizzazione del




personale assunto a tempo determinato.
Conseguentemente, il comma 944, lettera a),
incrementa di un milione di euro le risorse del
Fondo, portandole da 30 a 31 milioni, per I’anno
2021, e da 82 milioni a 83 milioni di euro, a
decorrere dall’anno  2022. Viene, inoltre,
soppressa la previsione relativa alla copertura
degli oneri previsti, pari a 30 milioni di euro per
I’anno 2021, a carico delle risorse destinate alle
proroghe dei contratti a tempo determinato del
personale in servizio presso le citate strutture e
amministrazioni coinvolte (comma 944, lettera

b)).

951. All’articolo 57, comma 3, del decreto-legge
14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n.
126, sono apportate le seguenti modificazioni: a)
le parole: « a decorrere dal 1° novembre 2020, »
sono soppresse; b) dopo le parole: « con le
procedure » sono inserite le seguenti: « , i
termini »; ¢) sono aggiunti, in fine, i seguenti
periodi: « Per le assunzioni di cui al presente
comma, i requisiti di cui all’articolo 20, comma
1, del decreto legislativo n. 75 del 2017 possono
essere maturati anche computando i periodi di
servizio svolti a tempo determinato presso
amministrazioni diverse da quella che procede
all’assunzione, purché comprese tra gli Uffici
speciali per la ricostruzione, gli enti locali o gli
Enti parco dei predetti crateri, ferma restando la
sussistenza dei requisiti di cui all’articolo 20,
comma 1 lettere a) e b), del decreto legislativo
n. 75 del 2017. Al personale con contratti di
lavoro a tempo determinato che abbia svolto
presso gli enti di cui al periodo precedente, alla
data del 31 dicembre 2021, un’attivita lavorativa
di almeno tre anni, anche non continuativi, nei
precedenti otto anni € riservata una quota non
superiore al 50 per cento dei posti disponibili
nell’ambito dei concorsi pubblici banditi dai
predetti enti. Per tali concorsi i relativi bandi
prevedono altresi 1’adeguata valorizzazione
dell’esperienza lavorativa maturata presso i
predetti enti con contratti di somministrazione e
lavoro ».

952. Il termine di trenta giorni indicato al terzo
periodo del comma 3-bis dell’articolo 57 del
decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104,
convertito, con modificazioni, dalla legge 13

Stabilizzazioni delle assunzioni nelle zone
colpite da eventi sismici

(Emendamento segnalato dalla Commissione
Affari Istituzionali e dalla Conferenza delle
Regioni del 3 dicembre 2020)

I commi 951-953, intervengono sulle
disposizioni che stabilizzano le assunzioni a
tempo determinato del personale impiegato
negli Uffici speciali per la ricostruzione e negli
enti locali dei territori colpiti dagli eventi del
2009, 2012, e 2016. I commi 951-953
intervengono sulla stabilizzazione del personale
assunto a tempo determinato, in servizio presso
gli Uffici speciali per la ricostruzione e presso
gli enti locali dei crateri dei territori colpiti dagli
eventi sismici del 2009 (Abruzzo), Eel 2012
(Emilia-Romagna, Lombardia e Veneto) e del
2016 (Centro Italia), da parte delle Regioni,
degli enti locali, ivi comprese le unioni dei
Comuni, e degli Enti parco nazionali coinvolti
nel sisma 2016, prevista dai commi 3 e 3- bis
dell’art. 57 del D.L. 104/20.

Il comma 951, modificando il comma 3 Dell’art.
57 del D.L. 104/2020, provvede: - alla
stabilizzazione del personale assunto a tempo
determinato anche prima della decorrenza
prevista del 1° novembre 2020 (lettera a); - a
specificare che le assunzioni a tempo
indeterminato devono rispettare i termini
temporali (vedi infra), oltre che le procedure e le
modalita, dell'art. 20 del decreto legislativo 25
maggio 2017, n. 75 (Disposizioni sul
superamento del precariato nelle pubbliche
amministrazioni) (lettera b); - a prevedere, in
deroga alla normativa citata, che i servizi
maturati a tempo determinato  poOSsSOno
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ottobre 2020, n. 126, & prorogato al 31 marzo
2021. 953.

953. Allo scopo di soddisfare le esigenze dei
territori colpiti dai sismi degli anni 2009, 2012 e
2016, fermo restando quanto previsto dai commi
3 e seguenti dell’articolo 57 del decreto-legge 14
agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n.
126, al personale con rapporto di lavoro a tempo
determinato alle dipendenze di una delle
amministrazioni indicate nel citato comma 3,
che risulti in possesso, al 31 dicembre 2020, dei
requisiti di cui alle lettere a) e b) del comma 1
dell’articolo 20 del decreto legislativo 25
maggio 2017, n. 75, che abbia maturato, anche
presso amministrazioni diverse da quella che
procede all’assunzione, almeno due anni di
servizio ai sensi della lettera c) del citato comma
1, e che sia stato titolare di precedenti rapporti
di collaborazione coordinata e continuativa con
una o piu delle predette amministrazioni, si
applica, in coerenza con il piano triennale dei
fabbisogni dell’amministrazione stessa e senza
nuovi o maggiori oneri per lo Stato, il comma
11-bis del citato articolo 20 del decreto
legislativo n. 75 del 2017.

riguardare anche servizi svolti  presso
amministrazioni diverse da quella che procede
all’assunzione, purché comprese tra gli Uffici
speciali per la ricostruzione, gli enti locali o gli
enti parco dei predetti crateri (lettera c); - a
prevedere, in deroga alla normativa citata, che i
requisiti previsti per le assunzioni effettuate con
bando pubblico riservate presso i suddetti enti,
siano maturati alla data del 31 dicembre 2021 (in
luogo del previsto 31 dicembre 2020). Si
specifica, inoltre, che in tali bandi sia valorizzata
adeguatamente 1’esperienza lavorativa maturata
presso i predetti enti con contratti di
somministrazione e lavoro (lettera c). Sul punto,
si segnala che tale possibilita di dar luogo a
procedure concorsuali riservate & prevista dalla
normativa vigente (ai sensi dell’art. 20, comma
2, D.Lgs. 75/2017), per la generalita delle
pubbliche amministrazioni, limitatamente al
triennio 2018-2020 e nei confronti di chi abbia
maturato i suddetti requisiti entro il 31 dicembre
2020 Il comma 952 proroga al 31 marzo 2021 il
termine indicato nel comma 3-bis dell’art. 57 del
decreto-legge 104/2020 (trenta giorni dalla data
di conversione del decreto-legge), entro cui gli
enti presentano istanza per 1’accesso alle risorse
del Fondo per le assunzioni a tempo
indeterminato del MEF, comunicando le unita di
personale da assumere a tempo indeterminato e
il relativo costo. Il comma 953 introduce una
ulteriore deroga sul possesso dei requisiti
indicati dal comma 1 del citato art. 20 del
decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, per la
stabilizzazione del personale assunto a tempo
determinato, in servizio presso gli Uffici speciali
per la ricostruzione e presso gli enti locali, nei
territori colpiti dai sismi degli anni 2009, 2012 e
2016. In particolare, si consente ai predetti enti
di stabilizzare, fino al 31 dicembre 2022 (invece
che fino al 31 dicembre 2021, applicandosi in tal
modo la norma speciale per il personale
sanitario del comma 11-bis dell’art. 20 citato), il
personale assunto a tempo determinato, se in
possesso al 31 dicembre 2020: - dei requisiti di
cui alle lettere a) e b) del comma 1 dell’art. 20
del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75; -
sia in servizio anche presso amministrazioni
diverse da quella che procede ad assumere, di
almeno due anni di servizio (invece dei tre anni
previsti, dalla lettera c) del citato comma 1 art.
20); - sia titolare di precedenti rapporti di
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collaborazione coordinata e continuativa con
una o piu delle predette amministrazioni.

POLITICHE PER LA SICUREZZA

127. Al fine di assicurare il sostegno alle
imprese sequestrate o confiscate alla criminalita
organizzata, 1’autorizzazione di spesa di cui al
comma 195 dell’articolo 1 della legge 28
dicembre 2015, n. 208, é incrementata di 10
milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e
2022. L’incremento di cui al primo periodo ¢
destinato a un’apposita sezione del Fondo per la
crescita sostenibile, di cui all’articolo 23 del
decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.
134, per I’erogazione di finanziamenti agevolati
in favore delle imprese di cui al citato comma
195 dell’articolo 1 della legge 28 dicembre
2015, n. 208.

284. 1l trattamento di cui all’articolo 1, comma
1, del decreto legislativo 18 maggio 2018, n. 72,
e prorogato per gli anni 2021, 2022 e 2023, alle
medesime condizioni stabilite dal medesimo
articolo 1, comma 1, per una durata massima
complessiva di dodici mesi nel triennio e nel
limite di spesa di 1 milione di euro per ciascuno
dei tre anni. All’onere derivante dal primo
periodo del presente comma, pari a 1 milione di
euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023,
si provvede a valere sul Fondo sociale per
occupazione e formazione, di cui all’articolo 18,
comma 1, lettera a), del decreto-legge 29
novembre 2008, n. 185, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n.
2

Sostegno alle imprese sequestrate o confiscate
alla criminalita organizzata

Ulteriori misure sono volte a sostenere le
aziende sequestrate e confiscate alla criminalita
organizzata: in particolare, si incrementa di 10
milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e
2022 l'autorizzazione di spesa relativa al
supporto alle predette aziende ed € prorogato,
per il triennio 2021-2023, il trattamento di
sostegno al reddito, a favore dei lavoratori
sospesi dal lavoro o impiegati ad orario ridotto,
dipendenti da aziende sequestrate e confiscate,
sottoposte ad amministrazione giudiziaria

Il comma 284 proroga, per il triennio 2021-
2023, il trattamento di sostegno al reddito, pari
al trattamento straordinario di integrazione
salariale, a favore dei lavoratori sospesi dal
lavoro o impiegati ad orario ridotto, dipendenti
da aziende sequestrate e confiscate, sottoposte
ad amministrazione giudiziaria.

993. Per I’anno 2021, in considerazione delle
eccezionali esigenze organizzative necessarie ad
assicurare 1’attuazione delle misure finalizzate
alla  prevenzione e al contenimento
dell’epidemia di COVID-19, la maggiore spesa
di personale rispetto a quella sostenuta nell’anno
2019 per contratti di lavoro subordinato a tempo
determinato del personale della polizia locale
dei Comuni, delle unioni di Comuni e delle Citta
metropolitane, fermo restando il rispetto
dell’equilibrio di bilancio, non si computa ai fini
delle limitazioni finanziarie stabilite
dall’articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31

Misure in favore della polizia locale

I commi 993-995 recano alcune norme relative
al personale della polizia locale e prevedono
I’istituzione di un fondo, con una dotazione di
20 milioni a decorrere dall’anno 2022, per la
definizione degli interventi necessari a dare
attuazione alla riforma della polizia locale e
disposti con appositi provvedimenti normativi.

In primo luogo, in considerazione delle
eccezionali esigenze organizzative necessarie ad
assicurare l'attuazione delle misure finalizzate
alla  prevenzione e al contenimento
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maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n.
122.

994. All’articolo 115, comma 1, del decreto-
legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27,
le parole: « Per I’anno 2020 » sono sostituite
dalle seguenti: « Per gli anni 2020 e 2021 ».
995. Al fine di dare attuazione a interventi in
materia di riforma della polizia locale, nello
stato di previsione del Ministero dell’Interno e
istituito un Fondo con una dotazione di 20
milioni di euro annui a decorrere dall’anno
2022. | predetti interventi sono disposti con
appositi provvedimenti normativi, a valere sulle
risorse del Fondo di cui al primo periodo.

dell'epidemia da COVID-19, & disposta
I’esclusione delle maggiori spese di personale
sostenute, rispetto all’anno 2019, per i contratti
di lavoro subordinato a tempo determinato del
personale della polizia locale dei Comuni, Citta
metropolitane e unioni dei Comuni, fermo
restando 1’equilibrio di bilancio, dal computo ai
fini delle limitazioni di spesa per 1’anno 20121

previste dal DL 78/2010 (comma 993).

Il comma 994 dispone, anche per il 2021,
I’esclusione - introdotta per il solo 2020 dal D.L.
18/2020 (Cura lItalia) art. 115 - delle risorse
destinate al finanziamento del lavoro
straordinario effettuato dal personale di polizia
locale dal computo delle spese che soggiacciono
ai limiti del trattamento accessorio previsti
dall'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo
25 maggio 2017, n. 75. Il citato art. 115 del D.L.
18/2020 prevede che la disposizione si applica -
a beneficio del personale della polizia locale
"direttamente impegnato” per le esigenze
conseguenti ai provvedimenti di contenimento
del fenomeno epidemiologico e limitatamente
alla durata dell’efficacia delle disposizioni
dettate per la gestione dell'emergenza sanitaria
in corso.

Inoltre, viene istituito (comma 995) nello stato
di previsione del Ministero dell’Interno un
fondo, con una dotazione di 20 milioni a
decorrere dall’anno 2022, per la definizione
degli interventi necessari a dare attuazione alla
riforma della polizia locale e disposti con
appositi provvedimenti normativi. Si dispone
che 1 predetti interventi sono disposti con
appositi provvedimenti normativi, a valere sulle
risorse del suddetto Fondo.

COMUNICAZIONE E MASS-MEDIA

614. Allo scopo di favorire il rinnovo o la
sostituzione del parco degli apparecchi televisivi
non idonei alla ricezione dei programmi con le
nuove tecnologie DVB-T2 e di favorire il
corretto smaltimento degli apparecchi obsoleti,
attraverso il riciclo, ai fini di tutela ambientale e
di promozione dell’economia circolare, di
apparecchiature elettriche ed elettroniche ai

Bonus TV 4.0

| commi 614-615, introdotti nel corso
dell’esame in sede referente, assegnano 100
milioni di euro per il 2021, costituente limite di
spesa, al fine di finanziare il contributo per
I’acquisto di apparecchi per la ricezione
televisiva di cui all’articolo 1, comma 1039,
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sensi del decreto legislativo 14 marzo 2014, n.
49, il contributo di cui all’articolo 1, comma
1039, lettera c), della legge 27 dicembre 2017,
n. 205, ¢ esteso all’acquisto e allo smaltimento
di apparecchiature di ricezione televisiva. Per
I’esercizio finanziario 2021 le risorse di cui
all’articolo 1, comma 1039, lettera c), della
legge 27 dicembre 2017, n. 205, sono
incrementate per un importo di 100 milioni di
euro che costituisce limite di spesa.

615. Con decreto del Ministro dello sviluppo
economico, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, da adottare entro
quarantacinque giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono individuate le
modalita operative e le procedure per
I’attuazione delle disposizioni dell’articolo 1,
comma 1039, lettera c), della legge 27 dicembre
2017, n. 205, come integrate dal comma 614 del
presente articolo. Su proposta del Ministro dello
sviluppo economico, il Ministro dell’economia
e delle finanze, con proprio decreto, rimodula la
ripartizione delle risorse da attribuire alle
finalita di cui alla citata lettera ¢) del comma
1039, come integrate dal comma 614 del
presente articolo, apportando le occorrenti
variazioni di bilancio.

lettera c), della legge 27dicembre 2017, n. 205,
finalizzandolo non solo all’acquisto ma anche
allo smaltimento di apparecchiature di ricezione
televisiva obsolete.
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AFFARI FINANZIARI

1. I livelli massimi del saldo netto da finanziare,
in termini di competenza e di cassa, e del ricorso
al mercato finanziario, in termini di competenza,
di cui all’articolo 21, comma 1-ter, lettera a),
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, per gli
anni 2021, 2022 e 2023, sono indicati
nell’allegato 1 annesso alla presente legge. |
livelli del ricorso al mercato si intendono al netto
delle operazioni effettuate al fine di rimborsare
prima della scadenza o di ristrutturare passivita
preesistenti con ammortamento a carico dello
Stato.

Risultati differenziali del bilancio dello Stato

Il comma 1 fissa, mediante rinvio all'allegato 1,
per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, i
livelli massimi del saldo netto da finanziare e
del ricorso al mercato finanziario in termini di
competenza e cassa.

In ottemperanza a quanto disposto dall'articolo
21, comma 1-ter, lettera a) della legge n. 196 del
2009 (legge di contabilita e finanza pubblica),
I'articolo in esame determina, mediante rinvio
all'allegato 1 annesso alla legge di bilancio
medesima, i livelli massimi del saldo netto da
finanziare, in termini di competenza e di cassa,
e del ricorso al mercato finanziario in termini
di competenza per ciascun anno del triennio di
riferimento (2021, 2022 e 2023).

I livelli del ricorso al mercato si intendono al
netto delle operazioni effettuate al fine di
rimborsare prima della scadenza o di
ristrutturare  passivita  preesistenti  con
ammortamento a carico dello Stato.

Tabella 1 (importi in milioni di euro)

2021

Livello massimo del
saldo netto da
finanziare, tenuto
conto degli effetti
derivanti dalla
presente legge, in
termini di competenza
Livello massimo del
saldo netto da
finanziare, tenuto
conto degli effetti
derivanti dalla
presente legge, in
termini di cassa
Livello massimo del
ricorso al mercato
finanziario, tenuto
conto degli effetti
derivanti dalla

2022 2023

196.000 157.000138.500

279.000 208.500 198.000

483.235 431.297493.550
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presente legge, in
termini di competenza
Livello massimo del
ricorso al mercato
finanziario, tenuto
conto degli effetti
derivanti dalla
presente legge, in
termini di cassa

566.365 482.797 553.050

Si rammenta che il saldo netto da finanziare
(SNF) é pari alla differenza tra le entrate finali
e le spese finali iscritte nel bilancio dello Stato,
cioe la differenza tra il totale delle entrate e delle
spese al netto delle operazioni di accensione e
rimborso prestiti.

Il ricorso al mercato finanziario, invece,
rappresenta la differenza tra le entrate finali e il
totale delle spese. Esso indica la misura in cui
occorre fare ricorso al debito per far fronte alle
spese che non sono coperte dalle entrate finali.
Tale importo coincide, pertanto, con
I’accensione dei prestiti.

Si rammenta inoltre che, in ottemperanza a
quanto disposto dall'articolo 21, comma 1-ter,
della legge di contabilita e finanza pubblica, i
livelli del saldo netto da finanziare e del ricorso
al mercato finanziario sono determinati dal
presente articolo coerentemente con gli
obiettivi programmatici del saldo del conto
consolidato delle amministrazioni pubbliche
di cui all'articolo10, comma 2, della legge di
contabilita e finanza pubblica medesima,
riguardante i contenuti del Documento di
economia e finanza pubblica. Tali obiettivi per il
triennio di riferimento sono stati aggiornati da
ultimo lo scorso settembre dalla Nota di
aggiornamento al DEF 2020 (cfr. le pagine 10
e 11 della NADEF 2020). La Relazione tecnica
al disegno di legge di bilancio presenta e illustra
una tavola di raccordo tra il saldo netto da
finanziare del bilancio dello Stato, quale risulta
dal Quadro  generale  riassuntivo, e
I'indebitamento netto programmatico dello Stato,
ossia comprensivo degli effetti della manovra di
finanza pubblica, e tra questo e quello
programmatico delle amministrazioni pubbliche
nel loro complesso.

In particolare, come illustrato dall'Ufficio
parlamentare di bilancio nel Rapporto sulla
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politica di bilancio 2021, per il triennio 2021-23,
nella Relazione al Parlamento del 20 novembre™®
scorso il Governo ha confermato il percorso di
rientro indicato nella NADEF, pur in un contesto
in cui rimane elevato il grado di incertezza con
riferimento sia all’evoluzione della pandemia sia
alla successiva fase di ripresa dell’economia.

Gli effetti della manovra comportano un
peggioramento del disavanzo pubblico rispetto al
tendenziale nel biennio 2021-22 e un
miglioramento nel 2023.

Secondo le previsioni della NADEF,
I’indebitamento netto programmatico

dovrebbe collocarsi al 7,0% del PIL nel 2021,
dopo un deficit leggermente superiore al 10,8 per
cento stimato — come gia ricordato — per il 2020,
per poi ridursi al 4,7% nel 2022 e ancora al 3%
nel 2023, risultando quindi in tale anno inferiore
rispetto al 3,3 per cento previsto in termini

tendenziali.
1) Si veda la Documentazione di finanza
pubblica n. 22 curata dai Servizi di

documentazione del Senato e della Camera per
un'illustrazione della Relazione.

L’articolo 1, ai commi da 2 a 7, istituisce un Fondo con una dotazione di 8.000 milioni di euro per
I'anno 2022 e 7.000 milioni di euro a decorrere dall'anno 2023 per interventi di riforma del sistema
fiscale, da realizzare con appositi provvedimenti normativi. Al Fondo sono destinate altresi, risorse
stimate come maggiori entrate permanenti derivanti dal miglioramento dell’adempimento
spontaneo. Nel corso dell’esame parlamentare € stata introdotta una clausola di salvaguardia per
le Regioni a statuto speciale e per le Province autonome di Trento e Bolzano. Con riferimento
alla destinazione delle maggiori entrate permanenti per i predetti enti territoriali rimane fermo
quanto previsto dai rispettivi statuti speciali e dalle relative norme di attuazione, e le maggiori entrate
permanenti rimangono acquisite ai rispettivi bilanci, nelle quote previste dai predetti statuti
speciali.

Una quota del Fondo non inferiore a 5.000 milioni di euro e non superiore a 6.000 milioni di euro a
decorrere dall'anno 2022 e destinata all'assegno universale e ai servizi alla famiglia.

E’, infine, incrementato il Fondo assegno universale e servizi alla famiglia di 3.012,1 milioni di euro
per I'anno 2021.

2. | fine di dare attuazione a interventi i materi
di riforma del fiscale,
nello stato di previsione del Ministero

Fondo delega riforma fiscale e fedelta fiscale,
assegno unico

dell’Economia e delle Finanze e istituito un
Fondo con una dotazione di 8.000 milioni di
euro per I’anno 2022 e di 7.000 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2023, di cui una
quota non inferiore a 5.000 milioni di euro e
non superiore a 6.000 milioni di euro a
decorrere  dall’anno 2022 & destinata

Il comma 2 istituisce nello stato di previsione
del Ministero dell'Economia e delle Finanze un
Fondo con una dotazione di 8.000 milioni di
euro per I'anno 2022 e 7.000 milioni di euro a
decorrere dall'anno 2023 per interventi di
riforma del sistema fiscale, volto a dare
attuazione a interventi in materia di riforma
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all’assegno universale e servizi alla famiglia. |
predetti interventi sono disposti con appositi
provvedimenti normativi, a valere sulle risorse
del Fondo di cui al primo periodo.

del sistema fiscale. Gli interventi sono disposti
con appositi provvedimenti normativi, a valere
sulle risorse del Fondo (comma 1)

Si ricorda che gia nel Programma Nazionale di
Riforma di luglio 2020 il Governo ha
individuato tra le sue priorita il perseguimento
di politiche fiscali a sostegno della crescita,
qualificando 1’alleggerimento della pressione
fiscale come wuna delle componenti piu
importanti del programma di Governo. Per
superare le criticita principali del sistema
fiscale italiano (cuneo fiscale troppo elevato
sul lavoro; disparita di trattamento tra le
diverse fonti di reddito; eccessiva
complessita  del sistema) il PNR
preannunciava tra 1’altro:

una revisione complessiva del sistema fiscale;
misure di contrasto all’evasione;
valorizzazione del patrimonio pubblico.

Con le risoluzioni sul DEF e sul PNR il
Parlamento ha impegnato il Governo ad
adottare interventi di riforma fiscale incentrati,
oltre che sulla riforma delle imposte dirette,
sulla semplificazione degli adempimenti e
sulla riforma della giustizia tributaria, sul
miglioramento del rapporto tra contribuente ed
amministrazione finanziaria, nonché sul
contrasto all'evasione e all'elusione fiscale,
anche mediante il potenziamento della
tracciabilita dei pagamenti; e ad assicurare la
piena attuazione dell'assegno unico, quale
primo step di una complessiva riforma delle
politiche familiari.

Le Linee guida per la definizione del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza indicano la
riforma fiscale come una delle componenti
principali del Piano. In risposta a quanto
suggerito dal Consiglio europeo si intende,
quindi, procedere ad una revisione della
tassazione per ridurre il cuneo fiscale sul lavoro
¢ trasferire 1’onere fiscale ad altre voci e in
generale “dalle persone alle cose”. Nell’ambito
della riforma si ribadisce I’intento di
razionalizzare le spese fiscali e, in particolare,
rivedere i sussidi ambientalmente dannosi
(SAD).

Nel medesimo orizzonte temporale, secondo
la Nota di aggiornamento al DEF, si intende
inoltre perseguire politiche di contrasto alle
frodi e all’evasione fiscale e, in generale, di
miglioramento della compliance
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(adempimento spontaneo dell’obbligo
tributario) che, a parere dell’esecutivo, negli
ultimi anni hanno conseguito risultati notevoli
e superiori alle aspettative. In via prudenziale,
le proiezioni programmatiche della Nota non
includono aumenti del gettito derivanti dal
contrasto all’evasione. Si prevede, invece, la
costituzione di un fondo da alimentare con le
entrate effettivamente generate da tale attivita
antievasione, da destinare al finanziamento di
interventi di riforma fiscale e alla riduzione
del debito pubblico.

Una quota non inferiore a 5.000 milioni di euro
e non superiore a 6.000 milioni di euro a
decorrere dall'anno 2022 e destinata all'assegno
universale e ai servizi alla famiglia, per il
quale vedi oltre.

3. Al Fondo di cui al comma 2 sono de- stinate
altresi, a decorrere dall’anno 2022, fermo
restando il rispetto degli obiettivi programmatici
di finanza pubblica, risorse sti-mate come
maggiori entrate permanenti derivanti dal
miglioramento dell’adempimento spontaneo

Il comma 3 prevede che, a decorrere dal 2022,
al Fondo sono destinate altresi, risorse stimate
come maggiori entrate permanenti derivanti
dal miglioramento  dell'adempimento
spontaneo.

Ai fini della determinazione delle risorse che
debbono affluire nel Fondo, il comma 4
disciplina le modalitd di calcolo delle
maggiori entrate permanenti.

In particolare, per ciascun anno esse sono
indicate, con riferimento al terzo anno
precedente alla predisposizione della legge di
bilancio, nell’ Aggiornamento della Relazione
sull’'economia non osservata e sull*evasione
fiscale e contributiva.

Si ricorda che [I’articolo 1 del decreto
legislativo n. 160 del 24 settembre 2015, in
attuazione dell’articolo 4 della legge n. 23
dell’11 marzo 2014 (legge delega sulla riforma
tributaria), disciplina il monitoraggio annuale
delle spese fiscali. In particolare, si dispone
che, per la redazione del Rapporto annuale
sulle spese fiscali, il Governo si avvale di una
Commissione istituita con decreto del Ministro
delllEconomia e delle Finanze. La
Commissione é stata istituita con decreto del
Ministro dell’Economia e delle Finanze il 28
aprile 2016 (modificato dal decreto
ministeriale del 22 giugno 2016) ed é composta
da 14 membri. La Commissione puo avvalersi
del contributo di esperti delle associazioni di
categoria, degli ordini professionali, delle
organizzazioni sindacali piu rappresentative a
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livello nazionale e delle associazioni familiari.
La partecipazione alla Commissione, a
qualunque titolo, non da diritto a compensi,
emolumenti o altre indennita, tantomeno a
rimborsi di spese.

Le maggiori entrate sono quindi considerate
permanenti se per i tre anni successivi a quello
oggetto di quantificazione, la somma algebrica
della stima della variazione delle entrate
derivanti in ciascun anno dal miglioramento
dell'adempimento  spontaneo risulta non
negativa. Qualora tale somma algebrica
risultasse negativa, I'ammontare delle maggiori
entrate permanenti & dato dalla differenza, se
positiva, tra I'ammontare delle maggiori entrate
di cui al primo periodo e il valore negativo della
somma algebrica della variazione delle entrate
da miglioramento dell'adempimento spontaneo
stimata con riferimento ai tre anni successivi.
Se la differenza di cui al periodo precedente &
negativa o pari a zero, l'ammontare delle
maggiori entrate permanenti e pari a zero.

4. In ciascun anno, ai fini della determinazione
delle risorse di cui al comma 3, si considerano le
maggiori entrate derivanti dal miglioramento
dell’adempimento spontaneo che sono indicate,
con riferimento al terzo anno precedente alla
predisposizione della legge di bilancio,
nell’aggiornamento della Relazione
sull’economia non osservata e sull’evasione
fiscale e contributiva, redatta ai sensi
dell’articolo 10-bis.1, comma 3, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, introdotto dall’articolo 2
del decreto legislativo 24 settembre 2015, n.
160. Le maggiori entrate di cui al periodo
precedente sono considerate permanenti se per i
tre anni successivi a quello oggetto di
quantificazione, la somma algebrica della stima
della variazione delle entrate derivanti in
ciascun anno dal miglioramento
dell’adempimento  spontaneo  risulta non
negativa. Qualora tale somma algebrica risulti
negativa, I’ammontare delle maggiori entrate
permanenti &€ dato dalla differenza, se positiva,
tra ’ammontare delle maggiori entrate di cui
al primo periodo e il valore negativo della
somma algebrica della varia- zione delle entrate
da miglioramento dell’adempimento Spontaneo
stimata con riferimento ai tre anni successivi.
Se la differenza di cui al periodo precedente ¢
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negativa o pari a zero, I’ammontare delle
maggiori entrate permanenti & pari a zero.

Il comma 5 dispone che la Nota di
aggiornamento al documento di economia e
finanza indica la quota delle maggiori entrate
permanenti, rispetto alle previsioni tendenziali
formulate per il Documento di economia e
finanza, derivanti  dal  miglioramento
dell'adempimento spontaneo, da destinare al
Fondo.

Nel corso dell’esame parlamentare € stata
introdotta una clausola di salvaguardia per le
Regioni a statuto speciale e per le Province
autonome di Trento e Bolzano. Con

5. Nel rispetto degli obiettivi programmatici di
finanza pubblica, la Nota di aggiornamento al
documento di economia e finanza indica la
quota delle maggiori entrate permanenti rispetto
alle previsioni tendenziali formulate per il
Documento di economia e finanza, derivanti dal
miglioramento dell’adempimento spontaneo e
determinate ai sensi del comma 4, da destinare
al Fondo di cui al comma 2. Per le Regioni a
statuto speciale e per le province autonome di
Trento e di Bolzano resta fermo quanto previsto

dai rispettivi statuti speciali e dalle relative | vitarimento alla destinazione delle predette
norme di attuazione e le maggiori entrate maggiori entrate permanenti, si chiarisce che
permanenti rimangono  acquisite al rispettivi | ner talj enti territoriali rimane fermo quanto

bilan_ci,_ nelle quote previste dai predetti statuti previsto dai rispettivi statuti speciali e dalle
speciali. relative norme di attuazione, e le maggiori
entrate permanenti rimangono acquisite ai
rispettivi bilanci, nelle quote previste dai
predetti statuti speciali.

6. A decorrere dall’anno 2022, i commi da 431 a | Il comma 6 abroga - a decorrere dal 2022 - i
435 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, | commi da 431 a 435 della legge di stabilita

n. 147, sono abrogati. 2014 (n. 147/2013) che avevano istituito il
Fondo per la riduzione della pressione
fiscale.

Il Fondo per la riduzione della pressione
fiscale e stato istituito dalla legge di stabilita
2014 (legge n. 147 del 2013, commi 431-435)
(cap. 3833/MEF).

La norma prevede che ad esso siano destinate
le risorse derivanti dai risparmi di spesa
prodotti dalla razionalizzazione della spesa
pubblica, nonché¢ DI’ammontare di risorse
permanenti che, in sede di Nota di
aggiornamento del Documento di economia e
finanza (NADEF), si stima di incassare quali
maggiori entrate rispetto alle previsioni
iscritte nel bilancio a legislazione vigente e a
quelle effettivamente incassate nell’ultimo
esercizio consuntivato, derivanti dall’attivita
di contrasto dell'evasione fiscale, al netto di
quelle derivanti dall'attivita di recupero fiscale
svolta dalle Regioni, dalle Province e dai
Comuni.

Si ricorda che la NADEF 2020, circa la
valutazione delle maggiori entrate derivanti
dall'attivita di contrasto dell'evasione fiscale
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rispetto alle corrispondenti previsioni di
bilancio dell'anno in corso da destinare al
Fondo per la riduzione della pressione fiscale,
indica che la stima degli incassi attesi per il
2020 e sensibilmente inferiore agli incassi
realizzati nel 2019 per circa 6,8 miliardi di
euro. Il Governo segnala che tale dato &
conseguenza della sospensione dell’attivita di
accertamento e controllo da parte
dell’Amministrazione fiscale durante la
situazione di emergenza legata allo shock
pandemico. Pertanto, in sede  di
predisposizione del disegno di legge di
bilancio 2021, non saranno iscritte risorse
aggiuntive nel predetto Fondo per la riduzione
della pressione fiscale.

7. Il Fondo assegno universale e servizi alla
famiglia e altre misure correlate, di cui al
comma 339 dell’articolo 1 della legge 27
dicembre 2019, n. 160, e incrementato di
3.012,1 milioni di euro per I’anno 2021

Il comma 7 incrementa di 3.012,1 milioni di
euro per il 2021 il Fondo assegno universale e
servizi alla famiglia.

Il Fondo assegno universale e servizi alla
famiglia é stato istituito dal comma 339 della
legge di bilancio 2020 (legge n. 160 del 2020),
nello stato di previsione del Ministero del
Lavoro e delle Politiche sociali, con una
dotazione pari a 1.044 milioni di euro per il
2021 e a 1.244 milioni di euro annui a decorrere
dal 2022. Le risorse del Fondo sono state
indirizzate all’attuazione di interventi in
materia di sostegno e valorizzazione della
famiglia nonché al riordino e alla
sistematizzazione delle politiche di sostegno
alle famiglie con figli. Con le risorse del
Fondo, si & provveduto al rinnovo del Bonus
bebé e al finanziamento del Bonus asili nido
per il 2020.

Si ricorda che é ora all'esame della
Commissione 112 del Senato il disegno di
legge (S. 1892). "Delega al Governo per
riordinare e potenziare le misure a sostegno
dei figli a carico attraverso I'assegno unico e
la dote unica per i servizi" approvato
all’unanimita il 21 luglio 2020 dall'Assemblea
della Camera (C. 687 Delrio e abb.), che
propone l’istituzione di un beneficio
economico attribuito progressivamente a tutti i
nuclei familiari con figli a carico, nell'ambito
delle risorse del Fondo assegno universale e
servizi alla famiglia e delle risorse rinvenienti
dal riordino delle misure vigenti per i figli a
carico. In tal senso, come sottolineato dalla
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Ministra per le pari opportunita e la famiglia,
nel corso della seduta dell’Assemblea del 1
luglio 2020, I’assegno unico e universale ¢ il
primo tassello di un riordino delle politiche
familiari, di cui il Governo si e fatto carico con
la presentazione del c.d. Family Act, e delle
politiche di riforma e semplificazione fiscale.
Il disegno di legge S. 1892 (composto da
quattro articoli) reca la delega al Governo per
I'adozione, entro dodici mesi dalla data di
entrata in vigore del provvedimento, di uno o
piu decreti legislativi volti a riordinare,
semplificare e potenziare, anche in via
progressiva, le misure a sostegno dei figli a
carico attraverso l'assegno unico e universale.
Il provvedimento intende pertanto superare
I'attuale polverizzazione delle misure a
sostegno della genitorialita (prestazioni sociali
agevolate, assegni familiari, detrazioni fiscali)
mediante una complessiva razionalizzazione e
una parziale soppressione degli istituti vigenti,
finalizzando le risorse cosi reperite per
I'istituzione dell'assegno unico.

Per il raggiungimento delle finalita sopra
illustrate, viene istituito I'assegno unico, misura
di sostegno economico per i figli a carico, il cui
ammontare e modulato sulla base della
condizione economica del nucleo familiare,
come individuata attraverso l'indicatore della
situazione economica equivalente (ISEE) o sue
componenti, tenendo conto dell'eta dei figli a
carico e dei possibili effetti di disincentivo al
lavoro per il secondo percettore di reddito nel
nucleo familiare.

L'assegno, proprio perché basato sul principio
universalistico, costituisce un beneficio
economico attribuito progressivamente a tutti i
nuclei familiari con figli a carico, nell'ambito
delle risorse del Fondo assegno universale e
servizi alla famiglia e dei risparmi di spesa
(risorse rinvenienti) derivanti da graduale
superamento o dalla soppressione delle
seguenti misure: assegno ai nuclei familiari con
almeno tre figli minori; assegno di natalita (c.d.
bonus bebé); premio alla nascita (Bonus
mamma domani) e fondo di sostegno alla
natalita (fondo rotativo inteso a favorire
I'accesso al credito delle famiglie con uno o piu
figli, nati o adottati a decorrere dal 2017).
Inoltre, nel quadro di una piu ampia riforma del
sistema fiscale, si intendono utilizzare anche le
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risorse rinvenienti dal graduale superamento o
dalla soppressione delle detrazioni IRPEF per i
figli a carico e degli assegni per il nucleo
familiare (per maggiori informazioni si rinvia
al paragrafo dedicato all’Assegno nel Tema
web Le Misure a sostegno della famiglia e
fondi per le politiche sociali sul Portale della
documentazione del sito istituzionale Camera
dei Deputati).

207. | termini di scadenza relativi a vaglia
cambiari, cambiali e altri titoli di credito e
ogni altro atto avente efficacia esecutiva, che
ricadono o decorrono nel periodo dal 1°
settembre 2020 al 31 gennaio 2021, sono so-
spesi fino al 31 gennaio 2021 ai sensi del-
I’articolo 11 del decreto-legge 8 aprile 2020,
n. 23, convertito, con modificazioni, dalla
legge 5 giugno 2020, n. 40. | protesti o le
constatazioni equivalenti gia levati nel predetto
periodo sono cancellati d’ufficio. Non si fa
luogo al rimborso di quanto gia riscosso.

Termini scadenza titoli di credito

Il comma 207, inserito durante ['esame
parlamentare, sospende fino al 31 gennaio
2021 i termini di scadenza relativi a vaglia
cambiari, cambiali e altri titoli di credito e
ogni altro atto avente efficacia esecutiva, che
ricadono o decorrono nel periodo dal 1°
settembre 2020 al 31 gennaio 2021.

La disposizione prevede che i termini di
scadenza relativi a vaglia cambiari, cambiali
e altri titoli di credito e ogni altro atto avente
efficacia esecutiva, che ricadono o decorrono
nel periodo dal 1° settembre 2020 al 31 gennaio
2021, sono sospesi fino al 31 gennaio 2021 (ai
sensi dell'articolo 11 del decreto-legge 8 aprile
2020, n. 23).

Tale intervento segue le norme introdotte
dall'articolo 11 del decreto-legge 8 aprile 2020,
n. 23 che dispongono la sospensione dei termini
di scadenza, ricadenti o decorrenti nel periodo
dal 9 marzo 2020 al 31 agosto 2020, relativi a
vaglia cambiari, cambiali e altri titoli di credito
emessi prima della data di entrata in vigore del
decreto e ad ogni altro atto avente efficacia
esecutiva a quella stessa data (9 aprile 2020).
L’articolo stabilisce inoltre che 1 protesti o le
constatazioni equivalenti levati dal 9 marzo
2020 fino al 31 agosto 2020 non sono trasmessi
dai pubblici ufficiali alle camere di commercio;
ove gia pubblicati le camere di commercio
provvedono d’ufficio alla loro cancellazione.
Sono inoltre sospese le informative al prefetto e
le iscrizioni nell'archivio degli assegni bancari e
postali e delle carte di pagamento irregolari, che,
ove gia effettuate, sono cancellate.

| protesti o le constatazioni equivalenti gia
levati nel predetto periodo sono cancellati
d'ufficio.
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Non si fa luogo al rimborso di quanto gia
riscosso.

213. Le societa di agenti in attivita finanziaria,
le societa di mediazione creditizia e le societa
disciplinate dal testo unico delle leggi in
materia bancaria e creditizia, di cui al decreto
legislativo 1° settembre 1993,

n. 385, identificate dal codice ATECO K
66.21.00, accedono fino al 30 giugno 2021
ai benefici previsti dall’articolo 56 del de-
creto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020,
n. 27, e dall’articolo 13, comma 1, lettera m),
del decreto-legge 8 aprile 20, n. 23, convertito,
con modificazioni, dalla legge 5 giugno 2020,
n. 40, in materia di Fondo di garanzia di cui
all’articolo 2, comma 100, lettera a), della
legge 23 di- cembre 1996, n. 662.

Fondo di garanzia in favore delle societa
finanziarie e di assicurazione

Il comma 213, inserito nel corso dell’esame in
prima lettura alla Camera dei deputati,
consente alle societda di agenti in attivita
finanziaria, alle societa di mediazione
creditizia, nonché alle societa disciplinate dal
testo unico bancario TUB, D.Lgs. n. 385/1993)
che svolgono le attivita contrassegnate dal
codice ATECO 66.21.00, ovvero le attivita di
periti e liquidatori indipendenti delle
assicurazioni, di accedere fino al 30 giugno
2021 ai benefici di sostegno finanziario alle
micro, piccole e medie imprese colpite
dall'epidemia  di  COVID-19,  previsti
dall'articolo 56 del D.L. n. 18 del 2020 (cd.
Cura Italia,), relativo alla moratoria sui
finanziamenti, e di cui all’articolo 13, comma 1,
lett. m) del D.L. n. 23 del 2020 (cd. decreto
Liquidita), relativo all’intervento straordinario e
transitorio in garanzia del Fondo centrale di
garanzia PMI. La lettera m) riguarda
specificamente i finanziamenti fino a 30 mila
euro garantiti al 100% dal Fondo, concessi in
favore di PMI e persone fisiche esercenti attivita

di impresa, arti o professioni, nonché
associazioni  professionali e societa tra
professionisti, agenti e  subagenti di

assicurazione e broker la cui attivita d’impresa ¢
stata danneggiata dall’emergenza COVID-109.

L’articolo 56 del D.L. n. 18/2020 (L. n.
27/2020), come da ultimo modificato e integrato
dall’articolo 65 e dall’articolo 77 del D.L. n.
104/2020 (L. n. 120/2020) ha riconosciuto alle
micro piccole e medie imprese (MPMI) che
autocertifichino di avere subito temporanea
carenza di liquidita in seguito all'emergenza
COVID la possibilita di usufruire di una
moratoria ex lege sui finanziamenti in essere
(articolo 56 del D.L. n. 18/2020, cd. "Cura
Italia"). Si deve trattare di MPMI alle quali, al
17 marzo 2020 (entrata in vigore del D.L. n. 18)
sono stati accordati mutui, finanziamenti a
rimborso rateale, prestiti non rateali, linee di
credito e le quali, alla stessa data non
presentavano esposizioni classificabili, come
deteriorate. 1l regime di aiuto é stato
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approvato dalla Commissione europea il 25
marzo 2020.

La moratoria, inizialmente disposta sino al 30
settembre 2020, opera ora sino al 31 gennaio
2021, in virtu della proroga contenuta nel D.L.
n. 104/2020 (articolo 65). Per le imprese del
comparto turistico la moratoria, per la parte
concernente il pagamento delle rate dei mutui, €
ulteriormente prorogata, previa autorizzazione
della Commissione UE, sino al 31 marzo 2021
(articolo 77).

Le banche e gli altri soggetti finanziatori
possono accedere, su richiesta, ad una garanzia,
pari al 33% degli importi, rilasciata da apposita
sezione speciale del Fondo di garanzia per le
PMI. La sezione ¢é stata a tal fine inizialmente
dotata di 1,73 miliardi di euro per il 2020.
L'importo é stato successivamente rideterminato
in 1.438,4 milioni (ai sensi del D.L. n. 23/2020
e dal D.L. n. 104/2020).

Per le MPMI beneficiarie della moratoria,
opera la sospensione fino al 31 gennaio 2021
delle segnalazioni a sofferenza alla Centrale
dei rischi della Banca d'ltalia e ai sistemi di
informazione creditizia (D.L. n. 23/2020,
articolo 37-bis, come modificato dal D.L. n.
104/2020, articolo 65). Si rinvia, sul punto, all'
Addendum all'Accordo per il Credito 2019
stipulato il 22 maggio 2020 tra Confindustria,
ABI e le altre Associazioni imprenditoriali.

Il Fondo di garanzia per le PMI, istituito presso
il Mediocredito Centrale S.p.A., ai sensi dell'art.
2, comma 100, lett. a), della legge n. 662 del
1996, costituisce uno dei principali strumenti
di sostegno pubblico finalizzati a garantire la
liquidita delle piccole e medie imprese.

Con l'intervento del Fondo, I'impresa non ha un
contributo in denaro, ma ha la concreta
possibilita di ottenere finanziamenti, senza
garanzie aggiuntive - e quindi senza costi di
fidejussioni o polizze assicurative - sugli
importi garantiti dal Fondo stesso.

Il Fondo, in via ordinaria, garantisce o contro-
garantisce operazioni, aventi natura di
finanziamento ovvero partecipativa, a favore
di piccole e medie imprese, ad eccezione di
alcune rientranti in determinati settori economici
secondo la classificazione ATECO (ad es.,
attivita finanziarie e assicurative).

Con i Decreti-legge di marzo-maggio 2020, in
considerazione  della  crisi economica
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determinata dalla pandemia, la disciplina
ordinaria del Fondo & stata potenziata e,
contestualmente, affiancata da una disciplina
speciale temporanea e derogatoria, contenuta
nell’articolo 13, comma 1 del D.L. 23/2020, la
cui operativita e stata autorizzata dalla
Commissione UE ai sensi del Quadro europeo
temporaneo sugli aiuti di Stato durante 1’attuale
epidemia da COVID.

La disciplina straordinaria é destinata ad operare
fino al 31 dicembre 2020 e ora, con la proroga
contenuta nel comma 244 del disegno di legge
in esame, sino al 30 giugno 2020.

Con D’articolo 13, comma 1 del D.L. n. 23/2020
stati estesi gli importi garantibili e i beneficiari
finali del Fondo, nell'ottica di assicurare la
necessaria liquidita al tessuto imprenditoriale
italiano. Il Fondo di garanzia rientra, in questo
senso, tra le principali misure finalizzate a
controbilanciare gli effetti socio-economici
della crisi.

Per una esame analitico degli interventi del
Fondo in deroga alla disciplina ordinaria,
autorizzati sino al 31 dicembre 2020 e, ora, ai
sensi del comma 244 del DDL in esame, sino al
30 giugno 2021, si rinvia al tema dell'attivita
parlamentare "Misure fiscali e finanziari per
fronteggiare I'emergenza da coronavirus™, ed, in
particolare, al paragrafo sulle "misure di
sostegno alle imprese”, nonché alla scheda di
lettura relativa al comma 244.

Si ricorda in questa sede, che I’articolo 13,
comma 1, lett. m) del D.L. n. 23/2020 (Legge
n. 40/2020), come modificato dall’articolo 64,
comma 1-bis del D.L. n. 104/2020 (L. n.
120/2020) ha previsto che: previa autorizzazione
della Commissione Europea ai sensi dell'art. 108
del TFUE (il regime di aiuti é stato approvato il
14 aprile 2020), sono ammissibili alla garanzia
del fondo, con copertura al 100 per cento sia
in garanzia diretta che in riassicurazione, i nuovi
finanziamenti - concessi da banche,
intermediari finanziari e dagli altri soggetti
abilitati alla concessione di credito - in favore di
piccole e medie imprese e di persone fisiche
esercenti attivita di impresa, arti o
professioni, di associazioni professionali e di
societa tra professionisti nonché di persone
fisiche esercenti attivita finanziarie e
assicurative di cui alla sezione K del codice
ATECO la cui attivita d'impresa € stata
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COVID-19,
dall'interessato

danneggiata dall'emergenza
secondo quanto attestato
mediante autocertificazione.

Il finanziamento cosi garantito dal Fondo e
concesso purché tali finanziamenti prevedano
I'inizio del rimborso del capitale non prima di 24
mesi dall'erogazione e abbiano una durata fino
a 120 mesi e un importo comunque, non
superiore a 30.000 euro.

In relazione alle predette operazioni, il soggetto
richiedente la garanzia del Fondo — dunque, le
banche o gli altri istituti finanziari abilitati -
applicano all' operazione finanziaria un tasso di
interesse, nel caso di garanzia diretta, 0 un
premio complessivo di garanzia, nel caso di
riassicurazione, che tiene conto della sola
copertura dei soli costi di istruttoria e di gestione
dell'operazione finanziaria e, comunque, non
superiore al tasso del rendimento medio dei
titoli pubblici (Rendistato) con durata
analoga al finanziamento, maggiorato dello
0,20 per cento (65) .

Sulla durata del finanziamento ed il relativo
tasso di interesse, incide il DDL in esame,
commi 216-218, alla cui scheda di lettura si
rinvia.

65) In favore di tali soggetti beneficiari
I'intervento del Fondo centrale di garanzia per le
piccole e medie imprese €& concesso
automaticamente, gratuitamente e senza
valutazione e il soggetto finanziatore eroga il
finanziamento coperto dalla garanzia del Fondo,
subordinatamente alla verifica formale del
possesso dei requisiti, senza attendere I'esito
definitivo dell'istruttoria da parte del gestore del
Fondo medesimo. La garanzia é altresi concessa
in favore di beneficiari finali che presentano
esposizioni che, anche prima del 31 gennaio
2020, sono state classificate come inadempienze
probabili o esposizioni scadute e/o sconfinanti
deteriorate, a condizione che le predette
esposizioni alla data della richiesta del
finanziamento non siano piu classificabili come
esposizioni deteriorate ai sensi dell'articolo 47-
bis, par. 4, del Reg. UE n. 575/2013.

214. All’articolo 1, comma 1, della legge 30
aprile 1999, n. 130, la lettera b) & sostituita
dalla seguente:

« b) le somme corrisposte dal debitore o dai
debitori ceduti o0 comungue ricevute a

Cartolarizzazioni di crediti

Il comma 214, introdotto alla Camera, apporta
modifiche alla disciplina delle cartolarizzazioni
dei crediti contenuta nella legge n. 130 del 1999,
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soddisfacimento dei crediti ceduti siano de-
stinate in via esclusiva, dalla societa
cessionaria, al soddisfacimento dei diritti
incorporati nei titoli emessi, dalla stessa o da
altra societa, o derivanti dai finanziamenti alle
medesime concessi da parte di soggetti
autorizzati all’attivita di  concessione di
finanziamenti, per finanziare 1’acquisto di tali
crediti, nonché al pagamento dei costi del-
I’operazione. Nel caso della concessione di
finanziamenti, i riferimenti, contenuti nella
presente legge, ai titoli di cui alla presente
legge devono essere riferiti ai finanziamenti e
i riferimenti ai portatori dei titoli devono
essere riferiti ai soggetti creditori dei paga-
menti dovuti da parte del soggetto finanziato
ai sensi di tali finanziamenti ».

stabilendo che le somme corrisposte dai
debitori ceduti o comungue ricevute a
soddisfacimento dei crediti ceduti possono
essere destinate in via esclusiva, dalla societa
cessionaria, oltre che al soddisfacimento dei
diritti incorporati nei titoli emessi, dalla stessa
0 da altra societa, anche al soddisfacimento dei
diritti derivanti dai finanziamenti alle
medesime concessi per finanziare I’acquisto di
tali crediti. Il comma 215 reca una disposizione
interpretativa dell’articolo 7.1, comma 4, primo
periodo, della medesima n. 130 del 1999, sulla
cartolarizzazione di crediti deteriorati. In
particolare, la relativa disciplina si interpreta nel
senso che I'acquisizione, da parte delle societa
veicolo di appoggio, dei beni aventi la
funzione di garanzia dei crediti oggetto di
cartolarizzazione, ivi compresi i beni oggetto di
contratti di locazione finanziaria, puo avvenire
anche per effetto di scissione o altre
operazioni di aggregazione.

Il comma 214 modifica l'articolo 1 della legge
n. 130 del 1999, che definisce I'ambito di
applicazione e il significato dei termini piu
rilevanti utilizzati nell'atto che disciplina le

cartolarizzazioni di crediti. 1l comma 1
stabilisce che tale legge si applica alle
operazioni di cartolarizzazione realizzate

mediante cessione a titolo oneroso di crediti
pecuniari, sia esistenti sia futuri, individuabili in
blocco se si tratta di una pluralita di crediti,
quando ricorrono due requisiti. Il primo (lettera
a) del comma 1) e relativo al fatto che il
cessionario sia una "societa per la
cartolarizzazione dei crediti" disciplinata dal
successivo articolo 3 della medesima legge.

Il secondo, recato dalla lettera b) del comma 1,
integralmente sostituito dalla norma in esame,
prevede che le somme corrisposte dal debitore
0 dai debitori ceduti o comungue ricevute a
soddisfacimento dei crediti ceduti siano
destinate in via esclusiva, dalla societa
cessionaria, oltre che al pagamento dei costi
dell’operazione e al soddisfacimento dei diritti
incorporati nei titoli emessi, dalla stessa o da
altra societa, anche al soddisfacimento dei

diritti derivanti dai finanziamenti alle
medesime concessi da parte di soggetti
autorizzati all’attivita di  concessione di

finanziamenti, per finanziare I’acquisto di tali
crediti. Viene inoltre specificato che, nel caso
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della concessione di finanziamenti, i riferimenti
contenuti nel testo della legge ai titoli emessi a
fronte della cartolarizzazione devono essere
riferiti ai finanziamenti e i riferimenti ai
portatori dei titoli devono essere riferiti ai
soggetti creditori dei pagamenti dovuti da parte
del soggetto finanziato ai sensi di tali
finanziamenti.

La “cartolarizzazione” € un'operazione
mediante la quale una societd (detta
originator) trasforma una attivita finanziaria
0 reale non negoziabile (ad esempio i
finanziamenti concessi da una banca) in
liquidita, mediante I'emissione strumenti
finanziari negoziabili. L’operazione viene
effettuata mediante la cessione delle attivita a
una societa che ha per oggetto esclusivo la
realizzazione di una o piu operazioni di
cartolarizzazione e che, in tale ambito, emette
strumenti finanziari negoziabili (cosiddetta
societa veicolo) o mediante 1’utilizzo di
strumenti finanziari derivati. 1l corrispettivo
che la societa veicolo é tenuta a pagare
all’originator é ottenuto mediante I’emissione
di titoli (cosiddetti Asset Backed Security -
ABS). | proventi derivanti dalle attivita di
proprieta della societa veicolo (ad esempio, i
crediti acquisiti dall’originator) sono destinati
esclusivamente alla realizzazione dei diritti e
degli interessi dei portatori dei titoli. La
materia € regolata dalla legge n. 130 del 1999 e
dal Regolamento (UE) n. 2402 del 2017. Di
norma, mediante  le  operazioni  di
cartolarizzazione di crediti, le banche cedono
tali attivita a una societa veicolo la quale emette
titoli suddivisi in tranches con una rischiosita
diversificata. Sulla tranche meno rischiosa
(detta senior) pud essere rilasciata la garanzia
dello Stato italiano, la cosiddetta GACS
(Garanzia Cartolarizzazione Sofferenze) a
condizione che siano rispettati i requisiti previsti
dalla legge. Nell'ambito delle operazioni di
cartolarizzazione, il soggetto tenuto alla
gestione e recupero dei crediti (cosiddetto
servicer) deve essere una banca 0 un
intermediario finanziario vigilato, come definito
dal decreto legislativo n. 385 del 1993 (Testo
Unico Bancario - TUB). Questi soggetti possono
esternalizzare l'attivita di recupero alle societa
non vigilate titolari della licenza di recupero
stragiudiziale di crediti ai sensi dell'articolo 115

30



del Testo unico delle leggi di pubblica sicurezza
- TULPS. Non puo invece essere delegato a
soggetti terzi non vigilati il compito di verificare
la  conformita  delle  operazioni di
cartolarizzazione alla legge e al prospetto
informativo.

215. L’articolo 7.1, comma 4, primo pe- riodo, | I comma 215 reca wuna disposizione
della legge 30 aprile 1999, n. 130, si interpreta | interpretativa dell'articolo 7.1., comma 4, della
nel senso che l’acquisizione, da parte delle | legge n. 130 del 1999, relativo alla
societa veicolo di appoggio, dei beni immobili | cartolarizzazione di crediti deteriorati da
e mobili registrati nonché de- gli altri beni e | parte di banche e intermediari finanziari.

diritti concessi o costituiti, in qualunque forma, | Il citato comma 4 stabilisce che possono essere
a garanzia dei crediti oggetto di | Costituite una o piu societa veicolo d'appoggio,
Carto|arizzazione, Compresi i beni oggetto di nella forma di societa di Capitali, aventi come
contratti di locazione finanziaria, anche se | 09getto sociale esclusivo il compito di acquisire,
risolti, eventualmente insieme con i rapporti | 9estire e \_/alorlzzare,_ neII'mteresse_eschswo
derivanti da tali contratti, pud avvenire anche | dell'operazione di cartolarizzazione,

per effetto di scissione o altre operazioni di | direttamente o attraverso una o piu ulteriori
aggregazione. societa veicolo d'appoggio, autorizzate ad

assumere, totalmente o parzialmente, il debito
originario, i beni immobili e mobili registrati
nonché gli altri beni e diritti concessi o
costituiti, in qualunque forma, a garanzia dei
crediti oggetto di cartolarizzazione, ivi compresi
I beni oggetto di contratti di locazione
finanziaria, anche se risolti, eventualmente
insieme con i rapporti derivanti da tali contratti.
Il comma in esame chiarisce che tale
disposizione si interpreta nel senso che
I’acquisizione, da parte delle societa veicolo di
appoggio, dei beni immobili e mobili registrati
nonché degli altri beni e diritti concessi o
costituiti, in qualunque forma, a garanzia dei
crediti oggetto di cartolarizzazione, compresi i
beni oggetto di contratti di locazione finanziaria,
anche se risolti, eventualmente insieme con i
rapporti derivanti da tali contratti, pud avvenire
anche per effetto di scissione o altre
operazioni di aggregazione.

I commi da 219 a 226 dispongono l'attribuzione di un credito d’imposta per le perdite derivanti da
specifici piani di risparmio a lungo termine - PIR, a condizione che essi vengano detenuti per almeno
5 anni e il credito di imposta non ecceda il 20% delle somme investite negli strumenti medesimi.
Esso e utilizzabile, in 10 quote annuali di pari importo, nelle dichiarazioni dei redditi ovvero in
compensazione mediante F24. Il credito d’imposta si applica ai piani costituiti dal 1° gennaio 2021
per gli investimenti effettuati entro il 31 dicembre 2021.

I commi in esame sono stati inseriti nel corso dell'esame alla Camera dei deputati.
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219. Con riferimento ai piani di risparmio a
lungo termine costituiti ai sensi del comma 2-
bis dell’articolo 13-bis del decreto-legge 26
ottobre 2019, n. 124, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 dicembre 2019, n.
157, alle persone fisiche titolari del piano spetta
un credito d’imposta pari alle minusvalenze,
perdite e differenziali negativi realizzati, ai
sensi dell’articolo 67 del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 di-cembre 1986,
n. 917, relativamente agli strumenti finanziari
qualificati ai sensi del medesimo comma 2-
bis, a condizione che tali strumenti finanziari
siano detenuti per almeno cinque anni e il
credito d’imposta non ecceda il 20 per cento
delle somme investite negli strumenti finanziari
medesimi.

Credito d’imposta minusvalenze

realizzate in ‘PIR PMI’

per

Nel dettaglio, il comma attribuisce un credito
d’imposta per le perdite derivanti da specifici
piani di risparmio a lungo termine - PIR, ovvero
quei piani che (ai sensi dell’articolo 13-bis,
comma 2-bis del decreto-legge n. 124 del
2019), per almeno i due terzi dell'anno solare di
durata del piano investano almeno il 70% del
valore complessivo in strumenti finanziari,
anche non negoziati, di imprese residenti in
Italia o in Europa con stabile organizzazione in
Italia, diverse da quelle inserite negli indici
FTSE MIB e FTSE Mid Cap della Borsa
italiana o in indici equivalenti di altri mercati
regolamentati, ovvero in prestiti erogati a tali
imprese o nei loro crediti (cfr. il Dossier n. 218
del Servizio studi della Camera per
un'illustrazione della disciplina dei PIR).

Il credito di imposta spetta alle persone fisiche
titolari dei piani predetti ed e pari alle
minusvalenze, perdite, e differenziali negativi
realizzati, ai sensi dell'articolo 67 del TUIR
(D.P.R. n. 917 del 1986) con riferimento ai
predetti strumenti finanziari qualificati, a
condizione che essi vengano detenuti per
almeno 5 anni e il credito di imposta non ecceda
il 20% delle somme investite negli strumenti
medesimi.

220. 1l credito d’imposta di cui al comma 219
del presente articolo e utilizzabile, in dieci quote
annuali di pari importo, nelle dichiarazioni dei
redditi a partire da quella relativa al periodo
d’imposta in cui le minusSvalenze, perdite e
differenziali negativi di cui al medesimo comma
219 si considerano realizzati ai fini delle
imposte sui redditi ovvero in compensazione ai
sensi  dell’articolo 17 del decreto legislativo
9luglio 1997, n. 241.

Il comma precisa che il credito d'imposta di cui
al comma 219 e utilizzabile, in 10 quote annuali
di pari importo, nelle dichiarazioni dei redditi a
partire da quella relativa al periodo d'imposta in
cui le componenti negative si considerano
realizzate ai fini delle imposte sui redditi,
ovvero in compensazione mediante F24
(articolo 17 del decreto legislativo n. 241 del
1997).

221. 1l credito d’imposta di cui al comma 219
non concorre alla formazione del red-dito ai fini
delle imposte sui redditi.

In base al comma, 1’agevolazione non concorre
alla formazione del reddito ai fini dell'imposta
sui redditi.

222. Al credito d’imposta di cui al comma 219
del presente articolo non si applicano i limiti

Inoltre, in base al comma, al credito d'imposta
non si applicano i limiti di legge per 1’utilizzo e
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di cui all’articolo 1, comma 53, della legge 24
dicembre 2007, n. 244, e di cui all’articolo 34
della legge 23 dicembre 2000, n. 388.

la compensabilita (articolo 1, comma 53, della
legge n. 244 del 2007 e articolo 34 della legge
n. 388 del 2000).

223. Ai fini della determinazione dei crediti
d’imposta previsti dal comma 219 e della loro
spettanza, in caso di strumenti finanziari
appartenenti alla  medesima  categoria
omogenea, si considerano ceduti per primi i
titoli acquistati per primi e si considera come
costo quello medio ponderato.

Il comma chiarisce che, ai fini della
determinazione dei crediti d'imposta previsti
dal comma 219 e della loro spettanza, in caso
di strumenti finanziari appartenenti alla
medesima categoria omogenea, si considerano
ceduti per primi i titoli acquistati per primi e si
considera come costo quello medio ponderato.

224. Le minusvalenze, le perdite o i
differenziali negativi oggetto del credito
d’imposta di cui al comma 219 del presente
articolo non possono essere utilizzati o
riportati in deduzione ai sensi dell’articolo 68
del testo unico delle imposte sui redditi, di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, e degli articoli 6 e 7
del decreto legislativo 21 novembre 1997, n.
461.

Ai sensi del comma, le componenti negative
agevolate non possono essere utilizzate o
riportate in deduzione ai sensi dell'articolo 68
del TUIR (D.P.R. n. 917 del 1986) e degli
articoli 6 e 7 del decreto legislativo n. 461 del
1997).

225. Le disposizioni dei commi da 219 a 224
e del comma 226 si applicano in relazione ai
piani costituiti dal 1° gennaio 2021 per gli
investimenti effettuati entro il 31 di- cembre
2021.

Il comma chiarisce che il credito d’imposta si
applica ai piani costituiti dal 1° gennaio 2021
per gli investimenti effettuati entro il 31
dicembre 2021.

226. Al comma 1 dell’articolo 68 del decreto-
legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n.
126, le parole: « I’'ultimo periodo € sostituito »
sono sostituite dalle seguenti: « I’ultimo e il
penultimo periodo sono sostituiti ».

Il comma effettua alcune modifiche di
coordinamento al decreto-legge n. 104 del 2020
(c.d. "agosto”) al fine di chiarire che i limiti di
investimento nei PIR qualificati ai sensi del
predetto articolo 13-bis, comma 2-bis, del
decreto-legge n. 124 del 2019 sono pari a
300.000 euro all'anno e a 1.500.000 euro
complessivi.

227. All’articolo 4 del decreto legislativo 5
agosto 2015, n. 127, dopo il comma 3 é aggiunto
il seguente:

«3-bis. L’Agenzia delle entrate mette a
disposizione dei contribuenti residenti o sta-
biliti una piattaforma telematica dedicata alla
compensazione di crediti e debiti derivanti da

Compensazioni multilaterali di crediti e debiti
commerciali risultanti da fatture elettroniche

I commi da 227 a 229, introdotti alla Camera,
inseriscono un nuovo comma 3-bis all'articolo
4 del decreto legislativo n. 127 del 2015, per
effetto del quale I'Agenzia delle entrate €
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transazioni commerciali tra i sud- detti soggetti,
ad esclusione delle amministrazioni pubbliche
individuate ai sensi del- I’articolo 1, comma 2,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e
risultanti da fatture elettroniche emesse ai sensi
dell’articolo 1. La compensazione effettuata
mediante piatta- forma telematica produce i
medesimi effetti dell’estinzione
dell’obbligazione ai sensi della sezione I1I del
capo IV del titolo I del libro quarto del codice
civile, fino a concorrenza dello stesso valore e
a condizione che per nessuna delle parti
aderenti siano in corso procedure concorsuali o
di ristruttura- zione del debito omologate, ovvero
piani attestati di risanamento iscritti presso il
registro delle imprese. Nei confronti del debito
originario insoluto si applicano comunque le
disposizioni di cui al decreto legislativo 9 ottobre
2002, n. 231, in materia di ritardi di pagamento
nelle transazioni commerciali».

228. All’individuazione delle modalita di
attuazione e delle condizioni di servizio di cui al
comma 3-bis dell’articolo 4 del decreto
legislativo 5 agosto 2015, n. 127, intro- dotto dal
comma 227 del presente articolo, si provvede
con decreto del Ministro della giustizia, di
concerto con i Ministri dell’economia e delle
finanze, dello sviluppo economico e per
I’innovazione tecnologica e la digitalizzazione,
sentito il Garante per la protezione dei dati
personali.

229 . Per I’adeguamento della piattaforma di cui
al comma 3-bis dell’articolo 4 del decreto
legislativo 5 agosto 2015, n. 127, intro- dotto dal
comma 227 del presente articolo, é autorizzata
la spesa di 5 milioni di euro per I’anno 2021.

tenuta a mettere a disposizione dei contribuenti
una piattaforma telematica dedicata alla
compensazione di crediti e debiti derivanti da
transazioni commerciali risultanti da fatture
elettroniche. Sono esclusi dall'ambito di
operativita della piattaforma i crediti e i debiti
delle  amministrazioni  pubbliche.  La
compensazione effettuata mediante
piattaforma telematica produce i medesimi
effetti dell'estinzione dell'obbligazione ai sensi
del codice civile, fino a concorrenza dello
stesso valore e a condizione che per nessuna
delle parti aderenti siano in corso procedure
concorsuali o di ristrutturazione del debito
omologate, ovvero piani attestati di
risanamento iscritti presso il registro delle
imprese.

Il decreto legislativo n. 127 del 2015 disciplina
la trasmissione telematica delle operazioni
IVA e di controllo delle cessioni di beni
effettuate attraverso distributori automatici.
L'articolo 1 ha introdotto la fatturazione
elettronica e la trasmissione telematica delle
fatture o dei relativi dati. L'articolo 2 disciplina
la trasmissione telematica dei dati dei
corrispettivi, il 3 detta incentivi per la
tracciabilita dei pagamenti, mentre l'articolo 4
dispone semplificazioni amministrative e
contabili. Per effetto del comma 227 tale
articolo viene integrato con la previsione di
una ulteriore misura di semplificazione, recata
dal nuovo comma 3-bis.

In particolare, viene demandata all’Agenzia
delle entrate la predisposizione di una
piattaforma  telematica  dedicata  alla
compensazione di crediti e debiti derivanti da
transazioni commerciali tra contribuenti
(residenti o stabiliti) risultanti da fatture
elettroniche (emesse ai sensi dell’articolo 1 del
decreto legislativo n. 127 del 2015). Sono
esclusi dall'ambito di operativita della
piattaforma i crediti e i debiti delle
amministrazioni pubbliche individuate ai sensi
dell’articolo 1, comma 2, della legge n. 196 del
2009. Ai fini della predisposizione della
piattaforma é autorizzata la spesa di 5 milioni
di euro per I’anno 2021 (comma 229).

La compensazione effettuata mediante la
piattaforma telematica produce i medesimi
effetti dell’estinzione dell’obbligazione ai
sensi della sezione 111 del capo 1V del titolo |
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del libro quarto del codice civile, fino a
concorrenza dello stesso valore e a condizione
che per nessuna delle parti aderenti siano in
corso  procedure  concorsuali o  di
ristrutturazione del debito omologate, ovvero
piani attestati di risanamento iscritti presso il
registro delle imprese.

La sezione Il del capo 1V del titolo I del libro
quarto del codice civile prevede la disciplina
della compensazione, per le quali quando due
patrimoni appartenenti a soggetti diversi sono
obbligati I'uno verso l'altro i due debiti si
estinguono per le quantita corrispondenti
(1241 c.c.). La compensazione opera
retroattivamente risalendo al momento in cui e
sorta la coesistenza (1242 «c.c.). La
compensazione si verifica solo tra due debiti
che hanno per oggetto una somma di danaro o
una quantita di cose fungibili dello stesso
genere e che sono egualmente liquidi ed
esigibili. Se il debito opposto in
compensazione non é liquido ma é di facile e
pronta liquidazione, il giudice puo dichiarare
la compensazione per la parte del debito che
riconosce esistente, e puo anche sospendere la
condanna per il credito liquido fino
all'accertamento del credito opposto in
compensazione (1243 c.c.). Quando una
persona ha verso un‘altra piu debiti
compensabili il debitore pud dichiarare quale
debito intende soddisfare in compensazione. In
mancanza di tale dichiarazione, il pagamento
deve essere imputato al debito scaduto; tra piu
debiti scaduti, a quello meno garantito; tra piu
debiti ugualmente garantiti, al piu oneroso per
il debitore; tra piu debiti ugualmente onerosi,
al piu antico. Se tali criteri non soccorrono,
I'imputazione e fatta proporzionalmente ai vari
debiti (1193 e 1249 c.c.).

Nei confronti del debito originario insoluto si
applicano comunque le disposizioni di cui al
decreto legislativo n. 231 del 2002, in materia
di ritardi di pagamento nelle transazioni
commerciali.

L’individuazione delle modalita di attuazione
e delle condizioni di servizio é delegata a un
decreto del Ministro della giustizia, di concerto
con 1 Ministri dell’economia e delle finanze,
dello sviluppo economico e per I’innovazione
tecnologica e la digitalizzazione, sentito il
Garante per la protezione dei dati personali
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(comma 228).

268. All’articolo 22 del decreto-legge 2 marzo
1989, n. 66, convertito, con modifica- zioni,
dalla legge 24 aprile 1989, n. 144, il comma 2
e sostituito dal seguente:

« 2. Le condizioni massime applicabili ai mutui
da concedere agli enti locali territo- riali o altre
modalita tendenti ad ottenere uniformita di
trattamento sono stabilite dal Capo della
Direzione competente in materia di debito
pubblico con determinazione da pubblicare nel
sito internet istituzionale del Ministero
dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento
del tesoro ».

269. All’articolo 45 della legge 23 dicembre
1998, n. 448, al comma 32, primo pe- riodo, le
parole: «dal Ministero del Tesoro, del Bilancio
e della Programmazione economica con apposita
comunicazione da pubblicare nella Gazzetta
Ufficiale » sono sostituite dalle seguenti: « dal
Capo della Direzione competente in materia di
debito pubblico con  determinazione da
pubblicare nel sito internet istituzionale del
Ministero del- I’Economia e delle Finanze —
Dipartimento del tesoro ».

Tassi di interesse massimi per mutui dello
stato e degli enti locali

I commi 268-269 semplificano le modalita di
determinazione e comunicazione dei tassi
massimi di interesse applicabili ai mutui
concessi agli enti locali, nonché ai mutui e alle
obbligazioni con onere a totale carico dello
Stato di importo fino a 51.645.689,91 euro.

Il comma 268 sostituisce il comma 22
dell’articolo 22 del decreto-legge n. 66 del
1989, il quale nell’attuale formulazione
prevede che il Ministro del tesoro, con proprio
decreto, determina  periodicamente le
condizioni massime applicabili ai mutui da
concedere agli enti locali territoriali o altre
modalita tendenti ad ottenere una uniformita di
trattamento, dandone comunicazione da
pubblicare in Gazzetta Ufficiale.

La nuova disposizione attribuisce tale compito
al Capo della Direzione competente in
materia di Debito pubblico del MEF, con
determina da pubblicare sul sito del Ministero
dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento
del Tesoro.

La Direzione generale Debito pubblico emette
i titoli di Stato e gestisce le passivita delle
amministrazioni centrali dello Stato. In
particolare svolge le seguenti funzioni:
emissione e gestione del debito pubblico
interno ed estero; gestione della liquidita;
gestione del fondo per lI'ammortamento dei
titoli di stato; analisi del funzionamento dei
mercati finanziari relativi al debito pubblico;
partecipazione all'elaborazione dei documenti
programmatici di finanza pubblica per le
materie di competenza; coordinamento e
monitoraggio dell'accesso ai mercati finanziari
di enti pubblici, enti territoriali ed enti locali;
rapporti con le istituzioni dell'Unione europea
e con gli organismi internazionali nelle materie
di competenza.

Il comma 269 modifica il primo periodo del
comma 32 dell’articolo 45 della legge n. 448
del 1998, attribuendo allo stesso Capo della
Direzione competente in materia di Debito
pubblico del MEF il compito di indicare
periodicamente, sulla base delle condizioni di
mercato, il tasso di interesse di riferimento per

36



I mutui e per le obbligazioni da stipulare con
onere a totale carico dello Stato, di importo
pari o inferiore a 100 miliardi di lire
(51.645.689,91 euro), con determina da
pubblicare sul sito del Ministero
delPEconomia e delle Finanze -
Dipartimento del Tesoro

Tale indicazione é attualmente di competenza
del Ministero dell’Economia e delle Finanze,
con apposita comunicazione da pubblicare
nella Gazzetta Ufficiale.

L’ultima comunicazione del tasso di interesse
massimo da applicare ai mutui da stipulare con
onere a carico dello Stato di importo pari 0
inferiore ad euro 51.645.689,91 e contenuta
nel comunicato 8 giugno 2020, pubblicato
nella Gazzetta ufficiale dell’8 giugno 2020, n.
144,

Al riguardo, la relazione illustrativa afferma
che le modifiche hanno natura meramente
semplificatoria e di adeguamento alle piu
attuali modalita di comunicazione web,
attraverso 1’utilizzo del sito del Ministero,
rendendo efficace e rapida la comunicazione
dei provvedimenti che, proprio perché adottati
su impulso dell’andamento delle condizioni di
mercato, necessitano di una piu immediata
azione e comunicazione. La determinazione
periodica dei tassi affidata al Capo della
Direzione competente in materia di Debito
pubblico del MEF realizza un efficace
allineamento con le tempistiche dei mercati.

786. All’articolo 109 del decreto-legge 17 marzo
2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 aprile 2020, n. 27, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 1-ter & aggiunto, in fine, il
seguente periodo: « Le disposizioni di
cui ai precedenti periodi si applicano
anche al- Tesercizio 2021, con
riferimento al rendi- conto 2020 »;

b) al comma 2, ultimo periodo, le parole:
« all’esercizio finanziario 2020 » sono
sostituite dalle seguenti: « agli esercizi
finanziari 2020 e 2021 »;

c¢) al comma 2-bis, le parole: « Per
I’esercizio finanziario 2020 » sono
sostituite dalle seguenti: « Per gli esercizi
finanziari 2020 e 2021 ».

Norme contabili per gli enti territoriali

Il comma alla lettera a), proroga al 2021 la
facolta a favore delle Regioni e degli Enti
locali, prevista per il 2020 dal comma 1-ter
dell’articolo 109 del decreto-legge n. 18 del
2020, di svincolare, in sede di approvazione
del rendiconto dell’esercizio precedente da
parte dell’organo esecutivo, determinate quote
dell’avanzo vincolato di amministrazione. Si
tratta delle quote riferite ad interventi conclusi
0 gia finanziati negli anni precedenti con
risorse proprie, a condizione che non siano
gravate da obbligazioni sottostanti gia
contratte e con esclusione delle somme relative
alle funzioni fondamentali e ai livelli essenziali
delle prestazioni. Gli enti territoriali sono
tenuti ad informare I'amministrazione che ha
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erogato le somme e ad impiegare le risorse cosi
svincolate per interventi volti ad attenuare la
crisi del sistema economico derivante dagli
effetti, diretti e indiretti, dell'epidemia in corso.
La lettera b) proroga al 2021 la facolta per gli
enti locali, prevista per il 2020 dall’ultimo
periodo del comma 2 dell’articolo 109 del D.L.
n. 18 del 2020, di utilizzare i proventi delle
concessioni edilizie e delle sanzioni previste
dal testo unico in materia edilizia (D.P.R. n.
380 del 2001) per il finanziamento delle spese
correnti connesse all’emergenza COVID-19,
fermo restando il rispetto del principio di
equilibrio di  bilancio. Sono escluse
dall’applicazione di tale disposizione le
sanzioni per inottemperanza all'ingiunzione a
demolire interventi edilizi eseguiti in assenza
di permesso di costruire, in totale difformita o
con variazioni essenziali (articolo 31, comma
4-bis, del medesimo testo unico).

La lettera c) proroga al 2021 la possibilita,
prevista per il 2020 dal comma 2- bis
dell’articolo 109 del D.L. n. 18 del 2020, che
le variazioni al bilancio di previsione delle
Regioni e delle Province autonome possano
essere adottate dall'organo esecutivo in via di
urgenza, opportunamente motivata, salva
ratifica con legge, a pena di decadenza, da
parte dell'organo consiliare entro i successivi
novanta giorni e comunque entro il 31
dicembre dell'anno in corso se a tale data non
sia scaduto il predetto termine. L'organo
consiliare, nel caso in cui non proceda alla
ratifica o la stessa sia parziale, e tenuto ad
adottare con legge, nei successivi trenta giorni
e comunque entro il 31 dicembre dell'esercizio
in corso, i provvedimenti ritenuti necessari nei
riguardi dei rapporti eventualmente sorti sulla
base della deliberazione non ratificata.

787. Al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, sono apportate le seguenti modificazioni:
all’articolo 50, dopo il comma 3 e aggiunto il
seguente:

a) « 3-bis. Nelle more della conclusione
del giudizio di parificazione del
rendiconto del- 1’esercizio precedente da
parte della Corte dei conti, i consigli
regionali e delle province autonome di
Trento e di Bolzano approvano la legge
di assestamento del bilancio anche sulla

Il comma modifica I’articolo 50 del D.Lgs. n.
118 del 2011, in tema di assestamento del
bilancio delle Regioni e delle Province
autonome, e [’Allegato 4/2 dello stesso
provvedimento, in tema di principio contabile
applicato  concernente  la  contabilita
finanziaria. La lettera a) inserisce il comma 3-
bis all’articolo 50, con il quale si prevede che 1
consigli delle Regioni e delle Province
autonome approvano la legge di assestamento,
nelle more della conclusione del giudizio di
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base delle risultanze del rendiconto
approvato dalla giunta, fermo restando
I’obbligo di apportare le eventuali
variazioni di bilancio che si dovessero
rendere necessarie a seguito
dell’approvazione  definitiva del
rendiconto dopo la decisione
diparificazione. In ogni caso, I’eventuale
avanzo di amministrazione libero e
quello destinato  agli  investimenti
possono essere applicati al bilancio di
previsione solo a seguito
dell’approvazione con legge del rendi-
conto che ne certifica la sussistenza »;
b) al paragrafo 3.23 dell’allegato 4/2, dopo
le parole: « Qualora, dopo aver estinto
tutti i debiti coperti da strumenti finanziari
derivati e dopo avere estinto tutti i
collegati contratti derivati, residui una
quota positiva di mark to market,
quest’ultima e destinata alla riduzione
dell’indebitamento generale dell’ente »
sono inserite le seguenti: « e alla
riduzione del disavanzo 2020 o 2021
derivante dalle minori entrate registrate a
seguito dell’epidemia da COVID-19 ».

parifica  del rendiconto  dell’esercizio
precedente da parte della Corte dei conti, anche
sulla base delle risultanze del rendiconto
approvato  dalla  Giunta. A  seguito
dell’approvazione definitiva del rendiconto
dopo la decisione di parifica, le Regioni e le
Province autonome sono tenute ad approvare
le eventuali variazioni di bilancio che si
dovessero rendere necessarie. La norma
prevede che, in ogni caso, I’eventuale avanzo
di amministrazione, libero o destinato agli
investimenti, puo essere applicato al bilancio
di previsione solo a seguito dell’approvazione
definitiva con legge del rendiconto che ne
certifica la sussistenza.

La lettera b) integra il paragrafo 3.23
dell’allegato 4/2 del D.Lgs. n. 18 del 2011, in
tema di accertamento dell’entrata e relativa
imputazione contabile, prevedendo che le
somme ricevute dall’ente in caso di estinzione
anticipata di  uno strumento finanziario
derivato (cd. mark to market), a seguito della
chiusura di tutti i debiti coperti da strumenti
finanziari derivati, possono essere destinate,
oltre che alla riduzione di altri debiti dell’ente
(come gia previsto dalla norma vigente), anche
al ripiano del disavanzo 2020 e 2021 derivante
dalle minori entrate registrate a seguito
dell’epidemia da COVID-19.

788. Al fine di valutare I'utilizzo delle quote
accantonate e vincolate del risultato di
amministrazione degli enti in disavanzo in
considerazione del protrarsi dell’emergenza da
COVID-19 e istituito, senza nuovi 0 maggiori
oneri per la finanza pubblica, un tavolo tecnico
composto da rappresentanti del Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato del
Ministero dell’Economia e delle Finanze, delle
Regioni e delle Province autonome di Trento e
di Bolzano.

Il comma prevede I’istituzione, senza nuovi e
maggiori oneri per la finanza pubblica, di un
tavolo tecnico composto da rappresentanti
della Ragioneria generale dello Stato e delle
Regioni e Province autonome per valutare
I’utilizzo delle quote accantonate (ad. es. il
Fondo crediti di dubbia esigibilita — FCDE e il
Fondo di anticipazione liquidita — FAL) e
vincolate del risultato di amministrazione degli
enti in disavanzo, in considerazione del
protrarsi dell’emergenza COVID-19.

789. Al comma 17 dell’articolo 3 della legge 24
dicembre 2003, n. 350, sono aggiunti, in fine, i
seguenti periodi: « Inoltre, non costituiscono
indebitamento, agli effetti del citato articolo
119, le operazioni di revisione, ristrutturazione
0 rinegoziazione dei contratti di
approvvigionamento finanziario che determinano
una riduzione del valore finanziario delle
passivita totali. In caso di estinzione anticipata

Il comma, introdotto alla Camera, dispone che
per le Regioni (a statuto ordinario) e gli Enti
locali, non costituiscono indebitamento, ai
sensi dell’articolo 119, comma 6, della
Costituzione, le operazioni di revisione,
ristrutturazione o rinegoziazione dei contratti di
approvigionamento finanziario che
determinano una riduzione del valore
finanziario delle passivita totali. In caso di
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di prestiti concessi Ministero dell’Economia e
delle Finanze, gli importi pagati dalle Regioni
e dagli Enti locali sono versati all’entrata del
bilancio dello Stato per essere riassegnati, in
relazione alla parte capitale, al Fondo per
I’ammortamento dei titoli di Stato ».

estinzione anticipata di prestiti concessi dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze, gli
importi pagati dalle Regioni e dagli Enti locali
sono versati all’entrata del bilancio dello Stato
per essere riassegnati, in relazione alla parte
capitale, al Fondo per I’ammortamento dei
titoli di Stato.

805. In attuazione dell’accordo sottoscritto in
data 5 novembre 2020 tra il Governo e le
Autonomie speciali, il ristoro della perdita di
gettito delle Regioni a statuto speciale e delle
Province autonome di Trento e di Bolzano
connesso agli  effetti  negative  derivanti
dall’emergenza da COVID-19 per I’anno 2021
e pari a 100 milioni di euro ed e attuato mediante
riduzione del contributo alla finanza pubblica
previsto per il medesimo anno, secondo gli
importi indicati per ciascun ente nella seguente
tabella:

REGIONI E PROVINCE AUTONOME
Riduzione del concorso alla finanza pubblica a

titolo di ristoro della perdita di gettito per I’anno
2021

Valle d’Aosta 3.200.000
Sardegna 18.200.000
Trento 13.700.000
Bolzano 14.200.000
Friuli Venezia Giulia 20.700.000
Sicilia 30.000.000
TOTALE 100.000.000

Accordo Governo Autonomie speciali

I commi 805-807 danno attuazione all’accordo
quadro tra il Governo e le Regioni a statuto
speciale e le Province autonome di Trento e di
Bolzano, sottoscritto il 5 novembre 2020,
concernente le misure per assicurare
I’espletamento  delle  rispettive  funzioni
istituzionali per I’anno 2021, in conseguenza
della perdita di entrate connesse all’emergenza
COVID-19.

Il comma 805 stabilisce che il ristoro della
perdita di gettito connessa all’emergenza
COVID-19 e attuato mediante riduzione del
contribuito alla finanza pubblica dovuto dalle
Regioni a statuto speciale e dalle Province
autonome di Trento e di Bolzano per I’anno
2021, di 100 milioni di euro. La somma é
distribuita tra le Autonomie speciali nella
tabella inserita nella norma. Anche in
riferimento all’anno 2020 il ristoro della
perdita di gettito per le Autonomie speciali &
avvenuto mediante riduzione del contribuito
alla finanza pubblica stabilito dall’articolo
111, comma 2-bis, del decreto legge 34 del
2020, in attuazione dell’accordo quadro del 20
luglio 2020. Si ricorda che il contributo alla
finanza pubblica dovuto dalle Autonomie
speciali e stabilito dalla legge in attuazione di
accordi bilaterali e per la Regione Trentino
Alto Adige e le Province autonome di Bolzano
e di Trento, contributo e disciplina dello stesso
sono stabilite dallo Statuto (D.P.R. n. 670 del
1972) all'articolo 79.

806. Al fine di tenere conto dei punti 9 e 10
dell’accordo quadro tra il Governo, le Regioni a
statuto speciale e le Province autonome di Trento
e di Bolzano in materia di finanza pubblica,
sancito in sede di Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano, il 20 luglio
2020, e preordinato, a titolo di acconto, I’'importo

Il comma stabilisce I’accantonamento di 300
milioni di euro annui, a decorrere dall’anno
2021, per [Dattuazione dei punti 9 e 10
dell’ Accordo quadro tra il Governo, le Regioni
a statuto speciale e le Province autonome di
Trento e Bolzano in materia di finanza
pubblica, sancito in Conferenza Stato-Regioni
del 20 luglio 2020 (di seguito “Accordo”). La
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di 300 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2021. Per I’anno 2021 il predetto
importo & comprensivo di 100 milioni di euro
destinati alla riduzione del contributo alla
finanza pubblica a titolo di ristoro della perdita di
gettito connesso agli effetti negativi derivanti
dall’emergenza da COVID-19 di cui al comma
805.

norma specifica che per I’anno 2021 la somma
di 300 milioni e comprensiva dei 100 milioni
destinati alla riduzione del contributo alla
finanza pubblica per I'anno 2021 stabilito dal
comma 1. Il punto 9 dell’Accordo stabilisce
che entro il 30 settembre 2020 siano rivisti gli
accordi bilaterali in materia di finanza pubblica
tra lo Stato e la Regione Friuli Venezia Giulia,
la Regione Sardegna, con particolare
riferimento alla costituzione del tavolo tecnico
politico per la condizione di insularita e la
Regione Sicilia per la revisione delle norme di
attuazione in materia finanziaria. Il punto 10
dell’ Accordo prevede la sottoscrizione, entro il
30 novembre 2020, di un Accordo quadro in
materia finanziaria con le Autonomie speciali
per I’anno 2021, analogo a quello del 20 luglio
2020, al fine di ristorare la perdita di gettito
connessa all’emergenza Covid-19, previa
individuazione della relativa copertura
finanziaria.

807. Le Regioni a statuto speciale e le Province
autonome di Trento e di Bolzano concordano con

lo Stato le azioni necessarie affinché gli enti
locali del proprio territorio partecipino alle
rilevazioni in materia di determinazione dei

costi e dei fabbisogni standard poste in essere
dalla SOSE - Soluzioni per il sistema
economico Spa, ai sensi dell’articolo 31, comma
3, del decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68.

Il comma, infine, concerne le rilevazioni in

materia di determinazione dei costi e dei
fabbisogni  standard necessari per la
definizione dei livelli essenziali delle

prestazioni per i servizi concernenti i diritti
civili e sociali che devono essere garantiti su
tutto il territorio nazionale. La norma, in
recepimento di quanto stabilito al punto 5
dell’Accordo,  prevede che  ciascuna
Autonomia speciale ponga in essere le azioni
necessarie affinché gli enti locali del proprio
territorio si sottopongano alle rilevazioni in
materia di determinazione dei costi e dei
fabbisogni standard poste in essere dalla
SOSE, come anche stabilito dall’art. 31 del
decreto legislativo n. 68 del 2011. Il comma 3
del citato articolo 31, infatti, estende agli enti
locali appartenenti ai territori delle Regioni a
statuto speciale e delle Province autonome di
Trento e di Bolzano I'applicazione, a fini
esclusivamente  conoscitivi e  statistico-
informativi, delle disposizioni relative alla
raccolta dei dati, inerenti al processo di
definizione dei fabbisogni standard.

809. All'articolo 1 della legge 30 dicembre 2018,
n. 145, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) il primo periodo del comma 134 &
sostituito dai seguenti: « Al fine di
favorire gli investimenti, per il periodo

Risorse investimenti enti territoriali
(accordo)

Il comma, modificato nel corso dell’esame alla
Camera, interviene sulla disciplina recata dai
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b)

d)

2021-2034, sono assegnati alle regioni a
statuto  ordinario  contributi per
investimenti per la progettazione e per la
realizzazione di opere pubbliche per la
messa in sicurezza degli edifici e del
territorio, per interventi di viabilita e per
la messa in sicurezza e lo sviluppo di
sistemi di trasporto pubblico anche con la
finalita di  ridurre  l'inquinamento
ambientale, per la rigenerazione urbana
e la riconversione energetica verso fonti
rinnovabili, per le infrastrutture sociali e
le bonifiche ambientali dei siti inquinati,
nonché per investimenti di cui
all'articolo 3, comma 18, lettera c), della
legge 24 dicembre 2003, n. 350, nel limite
complessivo di 135 milioni di euro per
I'anno 2021, di 435 milioni di euro per
I'anno 2022, di 424,5 milioni di euro per
I'anno 2023, di 524,5 milioni di euro per
I'anno 2024, di 124,5 milioni di euro per
I'anno 2025, di 259,5 milioni di euro per
I'anno 2026, di 304,5 milioni di euro
per ciascuno degli anni dal 2027 al
2032, di 349,5 milioni di euro per I'anno
2033 e di 200 milioni di euro per I'anno
2034. Gli importi di cui al periodo
precedente tengono conto della riduzione
apportata ai sensi dell'articolo 39, comma
14-octies, del decreto-legge 30 dicembre
2019, n. 162, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio
2020, n. 8 » e al secondo periodo, le
parole: «di cui al periodo precedente »
sono sostituite dalle seguenti: «di cui al
primo periodo »;

la tabella 1 & sostituita dalla tabella 1 di
cui all'allegato H annesso alla presente

legge;

al comma 135, dopo la lettera c-
quinquies) é aggiunta la seguente:

« c-sexies) l'acquisto di impianti,
macchinari, attrezzature tecnico-

scientifiche, mezzi di trasporto e altri
beni mobili a utilizzo pluriennale »;

dopo il comma 135 é inserito il seguente:
« 135-bis. Le regioni, nell'atto di
assegnazione del contributo di cui al
comma 134 del presente articolo ai
comuni del proprio territorio, individuano
gli interventi oggetto di finanziamento

commi 134-138 della legge di bilancio 2019
(L. 145/2018) al fine precipuo di incrementare
a favore delle Regioni a statuto ordinario di 1
miliardo le risorse stanziate e di ampliare le
finalita a cui sono destinate, prevedendo che
possano essere utilizzate anche per I'acquisto
di forniture.
La lettera a) della disposizione in esame
riscrive il comma 134 della L. 145/2018 al fine
di: & inserire, tra le finalita a cui sono destinate
le risorse, anche il finanziamento degli
investimenti di cui alla lettera ¢) del comma 18
dell’art. 3 della legge 24 dicembre 2003, n.
350, vale a dire l'acquisto di impianti,
macchinari, attrezzature tecnico-scientifiche,
mezzi di trasporto e altri beni mobili ad utilizzo
pluriennale; & incrementare di 1 miliardo di
euro le risorse stanziate, prevedendo un
aumento di 300 milioni per ciascuno degli anni
2022 e 2023 e un aumento di 400 milioni per il
2024. La riscrittura in esame provvede inoltre
a chiarire che i nuovi importi tengono gia conto
delle  riduzioni operate dal decreto
“milleproroghe” (v. supra); & includere tra gli
investimenti finanziabili (in virtt di una
modifica puntuale operata durante I’esame alla
Camera) non solo quelli per la realizzazione
delle opere indicate dalla norma ma anche
quelli per la progettazione delle opere
medesime.
La lettera b), in virtu del rifinanziamento
operato dalla lettera a), provvede alla
conseguente riscrittura della tabella 1 allegata
alla L. 145/2018, che contiene il riparto
regionale delle risorse. Il nuovo totale
complessivo della tabella, relativo al periodo
2021-2034, € quindi pari a 4.279,5 milioni di
euro. La lettera ¢) provvede a integrare il
comma 135 onde inserire la nuova finalita
introdotta dalla precedente lettera a) — vale a
dire l'acquisto di impianti, macchinari,
attrezzature tecnico-scientifiche, mezzi di
trasporto e altri beni mobili ad utilizzo
pluriennale — nel novero delle finalita a cui
devono tendere gli investimenti effettuati dai
Comuni con le risorse ad essi assegnate. La
lettera d) inserisce un nuovo comma 135-bis in
base al quale:
- le Regioni, nell’atto di assegnazione
del contributo ai Comuni del proprio
territorio, provvedono
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f)

9)

attraverso il codice unico di progetto
(CUP), ai sensi dell'articolo 11 della
legge 16 gennaio 2003, n. 3, prevedendo
che i comuni beneficiari, entro il 30
novembre dell'anno precedente al periodo
di riferimento, classifichino i medesimi
interventi nel sistema di cui al comma
138 del presente articolo sotto la voce
“Contributo investimenti indiretti articolo
1, comma 134, legge di bilancio 2019 »;
dopo il comma 136 € inserito il seguente:
« 136-bis. Nel caso di mancato rispetto
del termine di affidamento dei lavori o
delle forniture di cui al comma 136 o di
parziale utilizzo del contributo, verificato
attraverso il sistema di cui al comma 138,
il medesimo contributo & revocato, in
tutto o in parte, entro il 30 settembre di

ciascun anno di riferimento del
contributo stesso; le somme revocate
sono riassegnate con il medesimo

provvedimento di revoca ai comuni per
piccole opere. I comuni beneficiari del
contributo di cui al periodo precedente
sono tenuti ad affidare i lavori entro il
15 dicembre di ciascun anno e sono
tenuti agli obblighi di monitoraggio di cui
al comma 138. Nel caso di mancato
rispetto del termine di cui al periodo
precedente, verificato attraverso il sistema
di cui al comma 138, le somme sono
revocate e versate dalle regioni ad
apposito capitolo del bilancio dello Stato
»;

al comma 137, dopo le parole: « opere
pubbliche » sono inserite le seguenti: « 0
forniture »;

il comma 138 e sostituito dal seguente:

« 138. Il monitoraggio delle opere
pubbliche o forniture di cui ai commi
da 134 a 137 del presente articolo €
effettuato dai comuni beneficiari, ovvero
dalle Regioni nel caso di investimenti
diretti, attraverso il sistema previsto dal
decreto legislativo 29 dicembre 2011, n.
229 ».

all’individuazione degli interventi
oggetto di finanziamento attraverso il
CUP;

- i Comuni beneficiari dei contributi,
entro il 30 novembre dell’anno
precedente al periodo di riferimento,
provvedono alla classificazione, nel
sistema di monitoraggio previsto dal
comma 138 (che viene riscritto dalla
successiva lettera g), sotto la voce

“Contributo  investimenti  indiretti
articolo 1, comma 134, legge di
bilancio 2019”.

La lettera e) introduce un nuovo comma 136-
bis che disciplina la procedura per la revoca dei
contributi. Viene infatti previsto che, nel caso
di mancato rispetto del termine di affidamento
dei lavori e/o delle forniture di cui al comma
136 o di parziale utilizzo del contributo,
verificato attraverso il sistema di monitoraggio
di cui al successivo comma 138, il medesimo
contributo e revocato, in tutto o in parte, entro
il 30 settembre di ciascun anno di riferimento
del contributo stesso. Le somme revocate sono
riassegnate con il medesimo provvedimento di
revoca ai Comuni per piccole opere. I Comuni
beneficiari della riassegnazione devono
provvedere all’affidamento dei lavori entro il
15 dicembre di ciascun anno e sono tenuti agli
obblighi di monitoraggio di cui al comma 138.
Nel caso di mancato rispetto del termine citato,
verificato attraverso il sistema di monitoraggio
di cui al successivo comma 138, le somme
sono revocate e versate dalle Regioni ad
apposito capitolo del bilancio dello Stato.

La lettera f) modifica il comma 137, nella parte
in cui prevede che le Regioni effettuano un
controllo a campione sulle opere pubbliche
oggetto dei contributi, precisando che tale
controllo dovra essere svolto non solo sulle
opere ma anche sulle forniture. Si tratta di una
disposizione conseguente alla modifica recata
dalla lettera a) che consente di destinare i
contributi anche all’acquisto di impianti,
macchinari, attrezzature tecnico-scientifiche,
mezzi di trasporto e altri beni mobili ad utilizzo
pluriennale, per cui il controllo a campione
viene esteso anche su tali acquisti. La lettera g)
riscrive il comma 138 al fine di estendere il
monitoraggio da parte dei Comuni (che in base
al testo vigente deve essere svolto, mediante il
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sistema di cui al d.lgs. 229/2011, per le sole
opere pubbliche) anche alle forniture. Viene
altresi precisato che, nel caso di investimenti

diretti, il monitoraggio sara svolto dalle
Regioni. Un’ulteriore modifica consiste
nell’eliminazione della parte della

disposizione che impone di classificare le
opere sotto la voce “Contributo investimenti
legge di bilancio 20197, dato che tale
disposizione, opportunamente modificata,
viene ricollocata nel nuovo comma 135-bis
dalla lettera d) del comma in esame. Si fa
notare che anche le modifiche operate dalla
lettera in esame sono consequenziali a quelle
recate dalle lettere precedenti.

810. All’articolo 1, comma 63, della legge 27
dicembre 2019, n. 160, le parole: « manutenzione
straordinaria e incremento del- 1’efficienza
energetica » sono sostituite dalle seguenti: «
manutenzione straordinaria, di messa in
sicurezza, di nuova costruzione, di incremento
dell’efficienza energetica e di cablaggio interno
».

Il comma modifica il comma 63 dell’art. 1
della L. 160/2019 (legge di bilancio 2020) —
che ha autorizzato una serie di stanziamenti per
il finanziamento  degli interventi  di
manutenzione straordinaria e incremento
dell'efficienza energetica delle scuole di
province e Citta metropolitane, nonché degli
enti di decentramento regionale — al fine di
includere, tra gli interventi finanziabili, anche
quelli di messa in sicurezza, di nuova
costruzione e di cablaggio interno degli edifici
scolastici. Si ricorda che, per le finalita
indicate, il comma 63 (come da ultimo riscritto
dall’art. 48, comma 1, del D.L. 104/2020)
autorizza, nello stato di previsione del
Ministero dell'istruzione, la spesa di 90 milioni
di euro per I'anno 2020, 215 milioni di euro per
I'anno 2021, 625 milioni di euro per l'anno
2022, 525 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2023 e 2024 e 225 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2025 al 2029.

815. All'articolo 22 della legge 5 maggio 20009,
n. 42, il comma 1 e sostituito dai seguenti:
« 1. Al fine di assicurare il recupero del deficit
infrastrutturale tra le diverse aree geografiche del
territorio nazionale, anche infra-regionali, entro e
non oltre il 30 giugno 2021, con uno o piu
decreti del Presidente del Consiglio dei ministri,
su proposta dei Ministri competenti, di concerto
con il Ministro dell'Economia e delle Finanze, con
il Ministro delle I nfrastrutture e dei trasporti,
con il Ministro degli Affari regionali e le
Autonomie e con il Ministro per il Sud e la
Coesione territoriale:

a) e effettuata la

ricognizione delle

Fondo infrastrutturale

(accordo)

perequazione

Il comma novella I'art. 22 della legge 5 maggio
2009, n. 42, di attuazione all'art. 119, quinto
comma, della Costituzione, sostituendo il
comma 1 ed aggiungendo i commi da 1-bis a
1-sexies24. L'art. 119, quinto comma, della
Costituzione dispone in ordine a risorse statali
aggiuntive (rispetto a quanto previsto nei primi
quattro commi del medesimo articolo 25) nei
confronti degli  enti  territoriali e
all'effettuazione da parte dello Stato di
interventi speciali in favore di tali enti al fine
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dotazioni infrastrutturali esistenti
riguardanti  le  strutture  sanitarie,
assistenziali, scolastiche, nonché la rete
stradale, autostradale, ferroviaria,
portuale, aeroportuale, idrica, elettrica e
digitale e di trasporto e distribuzione del
gas. La ricognizione si avvale dei dati e
delle  informazioni forniti  dalla
Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome;

b) sono definiti gli standard di riferimento
per la perequazione infrastrutturale in
termini di servizi minimi per le predette
tipologie di infrastrutture.

1-bis. La ricognizione di cui al comma 1, lettera
a), e effettuata tenendo conto, in particolare, dei
seguenti elementi:

a) estensione delle superfici territoriali;

b) valutazione della rete viaria con
particolare riferimento a quella del
Mezzogiorno;

c) deficit infrastrutturale e deficit di sviluppo;
densita della popolazione e densita delle
unita produttive;

d) densita della popolazione e densita delle
unita produttive;

e) particolari  requisiti
montagna;

f) carenze della dotazione infrastrutturale
esistente in ciascun territorio;

g) specificita insulare con definizione di
parametri  oggettivi  relativi  alla
misurazione degli effetti conseguenti al
divario di sviluppo economico derivante
dall'insularita, anche con riguardo
all'entita delle risorse per gli interventi
speciali di cui all'articolo 119, quinto
comma, della Costituzione.

1-ter. Il Presidente del Consiglio dei ministri o il
Ministro dallo stesso delegato, anche per il
tramite della Struttura di missione Investitalia e
del Dipartimento per la programmazione e il
coordinamento della politica economica della
Presidenza del Consiglio dei ministri, coordina
le attivita propedeutiche all'emanazione dei
decreti di cui al comma 1 e, in collaborazione
con i Ministeri competenti, definisce gli schemi-
tipo per la ricognizione di cui al comma 1,
lettera a), e gli standard di riferimento di cui al
comma 1, lettera b).

1-quater. Entro sei mesi dalla ricognizione di

delle zone di

di perseguire una o piu delle seguenti finalita:
promuovere sviluppo economico, coesione e
solidarieta sociale, rimuovere gli squilibri
economici e sociali, favorire [I'effettivo
esercizio dei diritti della persona, provvedere a
scopi diversi dal normale esercizio delle loro

funzioni. In luogo di operare specifiche
novelle all'art.22, I'articolo in esame riscrive la
disposizione, pur confermandone parte

dell'impianto. Nell'esposizione che segue di
segnaleranno gli aspetti innovativi rispetto alla
disciplina vigente. Con il comma 1 del
novellando art.22, viene demandato ad uno o
piu decreti del Presidente del Consiglio dei
Ministri il compito di effettuare una
ricognizione delle dotazioni infrastrutturali
esistenti (nel testo vigente si prevede invece
direttamente una ricognizione degli "interventi
infrastrutturali*, "in  sede di  prima
applicazione" della disposizione). | DPCM
sono adottati entro e non oltre il 30 giugno
2021, su proposta dei Ministri competenti, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, con il Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti, con il Ministro degli affari
regionali e le Autonomie e con il Ministro per
il Sud e la Coesione territoriale. Non €
contemplato alcun coinvolgimento delle
Regioni e degli Enti locali nel processo di
adozione dei DPCM. Al riguardo, parrebbe
suscettibile di approfondimento tale mancato
coinvolgimento, anche alla luce dei compiti
che il novellando art.22 della legge n.42 del
2009 assegna alle Regioni e alla previsione di
un'intesa nell'ambito del sistema delle
conferenze sui DPCM relativi
all'individuazione delle infrastrutture per
colare il gap infrastrutturale, nonché ai criteri
per l'assegnazione dei finanziamenti e infine al
riparto del fondo perequativo infrastrutturale.
La finalita degli interventi perequativi € il
recupero del deficit infrastrutturale tra le
diverse aree geografiche del territorio
nazionale, anche infra-regionali. Tale
riferimento  ai  territori  intra-regionali,
ancorché potenzialmente desumibile dalla
disciplina vigente, viene ora reso esplicito. La
tipologia di perequazione perseguita va
pertanto intesa non come volta a beneficiare
esclusivamente le Regioni con minore grado di
sviluppo infrastrutturale, bensi come diretta a
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cui al comma 1, con uno o piu decreti del
Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta
dei Ministri competenti, di concerto con il
Ministro per gli affari regionali e le Autonomie,
con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti,
con il Ministro per il Sud e la Coesione territoriale
e con il Ministro dell'Economia e delle Finanze,
previa intesa in sede di Conferenza Unificata
di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, sono individuate le
infrastrutture necessarie a colmare il deficit di
servizi rispetto agli standard di riferimento per
la perequazione infrastrutturale, nonché stabiliti
i criteri di priorita per l'assegnazione dei
finanziamenti. Per il finanziamento delle
infrastrutture necessarie di cui al periodo
precedente, nello stato di previsione del
Ministero dell'’economia e delle finanze e
istituito il “Fondo perequativo infrastrutturale”
con una dotazione complessiva di 4.600 milioni
di euro per gli anni dal 2022 al 2033, di cui
100 milioni di euro per I'anno 2022, 300 milioni
di euro annui per ciascuno degli anni dal 2023 al
2027, 500 milioni di euro annui per ciascuno
degli anni dal 2028 al 2033. Al predetto Fondo
non si applica l'articolo 7-bis del decreto-legge
29 dicembre 2016, n. 243, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2017, n.
18.

1-quinquies. Alla ripartizione del Fondo di cui al
comma 1-quater si provvede con uno o piu
decreti del Presidente del Consiglio dei ministri,
su proposta dei Ministri competenti, di concerto
con il Ministro per gli affari regionali e le
autonomie e con il Ministro dell'economia e
delle finanze, previa intesa in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano, che individua gli
interventi da realizzare, I'importo del relativo
finanziamento, i soggetti attuatori e il
cronoprogramma della spesa, con indicazione
delle risorse annuali necessarie per la loro
realizzazione.

1-sexies. Il monitoraggio della realizzazione
degli interventi finanziati di cui al comma 1-
quater ¢ effettuato attraverso il sistema di cui al
decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229,
classificando gli interventi sotto la voce
“Interventi  per il recupero del deficit
infrastrutturale legge di bilancio 2021 ».

colmare eventuali divari strutturali riguardanti
territori anche situati all'interno di Regioni che,
nelle restanti parti, siano adeguatamente dotate
di capitale fisico. Sono confermati gli ambiti
oggetto della ricognizione, gia previsti dalla
norma in vigore: strutture  sanitarie,
assistenziali, scolastiche, nonché rete stradale,
autostradale, ferroviaria, portuale,
aeroportuale26, idrica, elettrica e digitale e di
trasporto e distribuzione del gas. Risulta
invece innovativa la scelta di precisare che la
ricognizione si avvale dei dati e delle
informazioni forniti dalla Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome.

Considerato che nell'ambito della ricognizione
delle  dotazioni infrastrutturali ~ saranno
verosimilmente censite anche strutture statali e
di enti locali, la norma parrebbe doversi
intendere nel senso che le regioni, per il tramite
della Conferenza, siano tenute a trasmettere i
dati delle strutture di propria competenza e che
pertanto la ricognizione si avvalga "anche"
(quindi non esclusivamente) del contributo
della Conferenza delle Regioni. Ai medesimi
DPCM e demandata altresi la definizione degli
standard di riferimento per la perequazione
infrastrutturale in termini di servizi minimi per
le predette tipologie di infrastrutture.

Il comma aggiunge infine il comma 1-sexies
all'art.22 della 1.n.42/2009, ai sensi del quale il
monitoraggio  della  realizzazione degli
interventi & effettuato attraverso il sistema di
cui al decreto legislativo 29 dicembre 2011, n.
22929. A tal fine si precisa che la
classificazione degli interventi dovra avvenire
sotto la voce “Interventi per il recupero del
deficit infrastrutturale legge di bilancio 2021
Il citato D.lgs. n. 229 contempla specifici
obblighi di monitoraggio  per le
amministrazioni pubbliche e per i soggetti,
anche privati, che realizzano opere pubbliche.
Si segnala che i contenuti del comma in esame
sono frutto di condivisione con le Regioni,
secondo quanto previsto nell'accordo in
materia di interventi strategici a favore delle
Regioni e delle province autonome, sancito in
sede di Conferenza Stato-Regioni lo scorso 5
novembre. Ai sensi del punto n. 2 dell'accordo
medesimo, le parti hanno concordato sulla
necessita di effettuare una ricognizione delle
dotazioni infrastrutturali statali esistenti e di
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individuare le infrastrutture necessarie a
colmare il deficit di servizi rispetto agli
standard di riferimento per la perequazione
infrastrutturale tra le diverse aree geografiche
del territorio nazionale, anche infra-regionali.
Tali interventi verranno finanziati con le
risorse stanziate sul “Fondo perequativo
infrastrutturale”, da istituire nello stato di
previsione del Ministero dell’Economia e
delle Finanze. Nell'allegato n.1 al predetto
accordo, é stato condiviso un testo normativo
che prevede specifiche novelle all'art.22,
sostanzialmente recepite nel comma in esame.

823. Le risorse del fondo di cui al comma 822
del presente articolo e del fondo per I’esercizio
delle funzioni delle Regioni e delle Province
autonome di cui all’articolo 111, comma 1, del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020,
n. 77, sono vincolate alla finalita di ristorare, nel
biennio 2020-2021, la perdita di gettito
connessa al- I’emergenza epidemiologica da
COVID- 19. Le risorse non utilizzate alla fine
di ciascun esercizio confluiscono nella quota
vincolata del risultato di amministrazione e non
possono essere svincolate ai sensi dell’articolo
109, comma 1-ter, del decreto-legge 17 marzo
2020, n. 18, convertito, con modifica- zioni,
dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, e non sono
soggette ai limiti previsti dall’arti- colo 1,
commi 897 e 898, della legge 30 di- cembre
2018, n. 145. Le eventuali risorse ricevute in
eccesso sono versate all’entrata del bilancio
dello Stato.

Fondo disciplina esercizio delle funzioni
delle Regioni (minori entrate — accordo)

Il comma vincola le risorse aggiuntive del
Fondo di cui all’articolo in esame — c0Si come
quelle dell’analogo fondo costituito per
assicurare D’esercizio delle funzioni delle
Regioni e delle Province autonome, di cui
all’articolo 111, comma 1, del D.L. n. 34/2020
- alle finalita di ristorare, nel biennio 2020 e
2021, la perdita di gettito connessa
all'emergenza epidemiologica da COVID-19.
Le risorse non utilizzate alla fine di ciascun
esercizio confluiscono nella quota vincolata
del risultato di amministrazione e non possono
essere svincolate ai sensi dell’art. 109, comma
1-ter, del D.L. 17 marzo 2020, n. 18, né sono
soggette ai limiti previsti dall’articolo 1,
commi 897 e 898, della legge 30 dicembre
2018, n. 145. Le eventuali risorse ricevute in
eccesso, sono versate all’entrata del bilancio
dello Stato.

Si rammenta che 1’articolo 109 del D.L. n.
18/2020 attribuisce alle Regioni e agli Enti
locali, per il 2020, la facolta di utilizzare la
quota libera di avanzo di amministrazione per
il finanziamento di spese correnti connesse con
I'emergenza epidemiologica, in deroga alle
disposizioni vigenti (art. 42, co. 6 del D.Lgs. n.
118/2011 per le Regioni, e art. 187, co. 2, del
TUEL per gli Enti locali). Ai sensi del comma
1-ter, Regioni ed enti locali sono altresi
autorizzate, con I'approvazione del rendiconto
2019, allo svincolo di determinate quote di
avanzo di  amministrazione  vincolato,
individuate in relazione ad interventi conclusi
0 gia finanziati negli anni precedenti con
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risorse proprie, a condizione che queste ultime
non siano gravate da obbligazioni sottostanti
gia contratte e che non si tratti di somme
relative alle funzioni fondamentali e ai livelli
essenziali delle prestazioni. Gli enti sono tenuti
ad informare I'amministrazione statale che ha
erogato le somme e, successivamente, ad
impiegare le risorse cosi svincolate per
interventi volti ad attenuare la crisi del sistema
economico regionale derivante dagli effetti,
diretti e indiretti, dell'epidemia in corso. |
richiamati commi 897 e 898 della legge n.
145/2018 consentono I’applicazione al
bilancio di previsione della quota vincolata,
accantonata e destinata del risultato di
amministrazione per un importo non superiore
a quello del risultato di amministrazione
complessivo come risultante dal relativo
prospetto al 31 dicembre dell'esercizio
precedente, in particolare dalla lettera A) del
prospetto. La quota del risultato di
amministrazione come sopra definita &
applicata al bilancio di previsione al netto della
quota minima obbligatoria accantonata per il
fondo crediti di dubbia esigibilita e del fondo
anticipazioni  di  liquidita. E  quindi
incrementata dell'importo del disavanzo da
recuperare iscritto nel primo esercizio del
bilancio di previsione. I comma 898
disciplina, particolare, il caso in cui I’importo
riportato alla lettera A) del prospetto del
risultato di amministrazione risulti negativo o
inferiore alla quota minima obbligatoria
accantonata per il fondo crediti di dubbia
esigibilita e al fondo anticipazioni di liquidita.
In tal caso gli enti possono applicare al bilancio
di previsione la quota vincolata, accantonata e
destinata del risultato di amministrazione per
un importo non superiore a quello del
disavanzo da recuperare iscritto nel primo
esercizio del bilancio di previsione.

824. Nell’anno 2023 e determinato, per ciascuna
Regione a statuto speciale e provincia
autonoma, I’importo delle effettive minori entrate
delle spettanze quantificate per I’esercizio 2021
rispetto alla media delle spettanze quantificate
per gli esercizi 2017, 2018 e 2019, ai sensi dei
rispettivi statuti, tenendo conto delle maggiori e
minori spese per ’emergenza epidemiologica da
CO- VID-19 e delle modifiche degli

Il comma disciplina, per le Regioni a statuto
speciale e le province autonome di Trento e di
Bolzano, la quantificazione delle effettive
minori entrate registrate nel 2021. La norma
stabilisce che nel 2023 sara determinato
I’importo delle effettive minori entrate delle
spettanze quantificate per l'esercizio 2021 in
rapporto alla media delle spettanze
quantificate per il triennio 2017- 2019, ai sensi
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ordinamenti finanziari nel periodo intervenute.

dei rispettivi statuti e tenendo conto delle
maggiori e minori spese per l'emergenza
COVID-19. Si rammenta che in relazione alla
verifica delle minori entrate per 1’esercizio
2020, ha gia disposto in modo identico il
comma 2-quater del citato articolo 111 del
decreto legge 34. Nel 2022, infatti dovra essere
determinato I’importo delle minori entrate per
I’esercizio 2020 in relazione alla media delle
spettanze del triennio 2017-20109.

825. Entro il 30 giugno 2022 & determinato
I’importo degli effettivi minori gettiti delle
Regioni a statuto ordinario nel 2021, tenendo
conto delle maggiori e minori spese e dei ristori
connessi  all’emergenza epidemiologica da
COVID-19.

Il comma stabilisce che entro il 30 giugno 2022
¢ determinato I’importo dell’effettivo minore
gettito registrato nell’esercizio 2021 dalle
Regioni a statuto ordinario, tenendo conto
delle maggiori e minori spese e dei ristori. In
relazione alla verifica delle minori entrate per
I’esercizio 2020, il comma 2- septies del citato
art. 111 del decreto legge 34/2020 stabilisce
che dovra essere determinato entro il 30
giugno 2021.

826. Al decreto-legge 19 maggio 2020, 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) i commi 2-octies e 2-novies
dell’articolo 111 sono sostituiti dai seguenti:

« 2-octies. Le risorse spettanti alle Regioni a
statuto ordinario nel 2020 a ristoro delle minori
entrate  derivanti dalle attivita di lotta
all’evasione, pari a 950.751.551 euro, incluse
negli importi di cui al comma 2-quinquies, sono
riacquisite al bilancio dello Stato per un importo
complessivo annuo almeno pari a 50 milioni di
euro, fino alla concorrenza del valore di
950.751.551 euro.

2-novies. Ai fini del comma 2-octies, a decorrere
dall’anno 2022 e fino alla concorrenza della
propria quota da riacquisire al bilancio dello
Stato indicata nella tabella 1, ciascuna Regione
versa all’entrata del bilancio dello Stato, entro
il 30 giugno di ciascun anno, il maggiore valore
tra gli importi di cui alla tabella 1 e
I’ammontare delle maggiori entrate derivanti
dalla lotta all’evasione incassate nell’anno
precedente rispetto alla media delle entrate
riscosse da ciascuna Regione negli anni 2017-
2019 relative all’attivita di accertamento e
recupero per la lotta all’evasione con riferimento
all’IRAP, all’addizionale IRPEF e alla tassa
automobilistica. La media di cui al periodo

Il comma 826 novella i commi 2-octies e 2-
novies del citato articolo 111 del decreto legge
n. 34 del 2020, al fine di modificare le modalita
per la riacquisizione al bilancio dello Stato
delle risorse spettanti alle Regioni a statuto
ordinario nel 2020, a ristoro delle minori
entrate derivanti dalle attivita di lotta
all’evasione fiscale ed incluse nel Fondo per
I’esercizio delle funzioni delle Regioni (e
quindi nelle quote riportate nella tabella
allegata al comma 2-quinques del citato art.
111, che ripartisce il fondo tra le Regioni).
Nello specifico si tratta delle risorse,
complessivamente pari a 950.751.551 euro,
riferite alla lotta all’evasione fiscale in
relazione ai tre tributi di spettanza delle
Regioni (IRAP, addizionale IRPEF e tassa
automobilistica), che dovranno  essere
riacquisite al bilancio delle Stato nel momento
in cui verranno progressivamente recuperate
dall’Agenzia delle entrate.
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precedente € determinata dal Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato del Ministero
dell’Economia e delle Finanze sulla base dei
rendiconti di ciascuna Regione, sentita la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano. In caso di mancato versa-
mento alla scadenza del 30 giugno di ciascun
anno, si procede al recupero a valere sulle
giacenze depositate a qualsiasi titolo nei conti
aperti presso la tesoreria statale »;

b) dopo I’allegato D e inserita la tabella 1
di cui all’allegato | annesso alla presente legge.

833. Le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano, i cui enti del Servizio
sanitario nazionale, a seguito della situazione
straordinaria di emergenza sanitaria derivante
dalla diffusione dell’epidemia di COVID-19,
non riescono a fare fronte ai pagamenti dei debiti
certi, liquidi ed esigibili maturati alla data del 31
dicembre 2019 relativi a somministrazioni,
forniture, appalti e obbligazioni per prestazioni
professionali, nonché a obblighi fiscali,
contributivi e assicurativi, possono chiedere,
con delibera- zione della giunta, a decorrere dal
1° febbraio 2021 fino al 31 marzo 2021, alla
Cassa depositi e prestiti Spa I’anticipazione di
liquidita da destinare ai predetti paga- menti,
secondo le modalita stabilite nell’addendum alla
Convenzione di cui al comma 834, a valere sulle
risorse disponibili a legislazione vigente.

Anticipazione liquidita enti territoriali

Nel dettaglio, il comma 833 prevede che le
Regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, i cui enti del Servizio sanitario
nazionale, a seguito della situazione
straordinaria di emergenza sanitaria derivante
dalla diffusione dell’epidemia di COVID-19,
non riescono a fare fronte ai pagamenti dei
debiti certi, liquidi ed esigibili maturati alla

data del 31 dicembre 2019 relativi a
somministrazioni,  forniture, appalti e
obbligazioni per prestazioni professionali,

nonché a obblighi fiscali, contributivi e
assicurativi, possono  chiedere, con
deliberazione della giunta, a decorrere dal 1°
febbraio 2021 fino al 31 marzo 2021, alla
Cassa depositi e prestiti  (CDP) Spa
I’anticipazione di liquidita da destinare ai
predetti pagamenti, secondo le modalita
stabilite nell’addendum alla Convenzione di
cui al comma 834, a valere sulle risorse
disponibili a legislazione vigente.

834. Per I’attuazione del comma 833, il Ministero
dell’Economia e delle Finanze stipula con la
Cassa depositi e prestiti Spa, entro il 31 gennaio
2021, un apposito addendum alla Convenzione
sottoscritta il 28 maggio 2020 ai sensi
dell’articolo 115, comma 2, del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.

Il comma stabilisce che, per I’attuazione del
comma 833, il Ministero dell’Economia e delle
Finanze (MEF) stipula con la CDP Spa, entro
il 31 gennaio 2021, un apposito addendum alla
Convenzione sottoscritta il 28 maggio 2020 ai
sensi dell’articolo 115, comma 2, del decreto-
legge n. 34 del 2020, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 77 del 2020. Si
rammenta che 1’articolo 115 del decreto-legge
n. 34 del 2020 (c.d. "rilancio™) ha istituito un
Fondo, con una dotazione di 12 miliardi di
euro per il 2020, per assicurare
un‘anticipazione di liquidita destinata al
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pagamento di debiti certi, liquidi ed esigibili di
Regioni, province autonome, enti locali ed enti
del Servizio sanitario nazionale.

835. Le anticipazioni di liquidita di cui al
comma 833 non comportano la disponibilita di
risorse aggiuntive per le Regioni né per i
relativi enti sanitari e consentono esclusiva-
mente di superare temporanee carenze di
liquidita e di effettuare pagamenti di spese per
le quali nel bilancio regionale & gia prevista
un’idonea copertura per costi gia iscritti nei
bilanci degli enti sanitari, non costituiscono
indebitamento ai sensi dell’arti- colo 3, comma
17, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, e sono
concesse in deroga alle disposizioni dell’articolo
62 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118. Successivamente al perfezionamento del
contratto di anticipazione, le Regioni e le
province auto- nome di Trento e di Bolzano
adeguano le relative iscrizioni nel bilancio di
previsione nel rispetto di quanto previsto dal
paragrafo 3.20-bis dell’allegato 4/2 annesso al
citato decreto legislativo n. 118 del 2011. La
quota del risultato di  amministrazione
accantonata nel fondo anticipazione di liquidita
e applicata al bilancio di previsione anche da
parte degli enti sanitari in disavanzo di
amministrazione.

Il comma precisa che le anticipazioni di
liquidita di cui al comma 833 non comportano
la disponibilita di risorse aggiuntive per le
Regioni né per i relativi enti sanitari e
consentono  esclusivamente di  superare
temporanee carenze di liquidita e di effettuare
pagamenti di spese per le quali nel bilancio
regionale ¢ gia prevista un’idonea copertura
per costi gia iscritti nei bilanci degli enti
sanitari, non costituiscono indebitamento ai
sensi dell’articolo 3, comma 17, della legge n.
350 del 2003, e sono concesse in deroga alle
disposizioni dell’articolo 62 (mutui e altre
forme di indebitamento) del decreto legislativo
n. 118 del 2011. Successivamente al
perfezionamento del contratto di
anticipazione, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano adeguano le
relative iscrizioni nel bilancio di previsione nel
rispetto di quanto previsto dal paragrafo 3.20-
bis dell’allegato 4/2 annesso al citato decreto
legislativo n. 118 del 2011. La quota del
risultato di amministrazione accantonata nel
fondo anticipazione di liquidita e applicata al
bilancio di previsione anche da parte degli enti
sanitari in disavanzo di amministrazione.

836. La richiesta di anticipazione di liquidita
presentata ai sensi del comma 833, sottoscritta
dal rappresentante legale della Regione o della
Provincia autonoma, € corredata dei seguenti
documenti:

a) una dichiarazione sottoscritta dal
rappresentante legale e dal responsabile
finanziario di ciascun ente sanitario,
contenente 1’elenco dei debiti sanitari
commerciali dell’ente da pagare con
I’anticipazione, individuati ai sensi del
comma 833, redatto utilizzando il
modello generato dalla piattaforma
elettronica per la gestione telematica del
rilascio delle certificazioni di cui
all’articolo 7, comma 1, del decreto-
legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 giugno
2013, n. 64;

b) una dichiarazione

sottoscritta  dal

Il comma precisa gli aspetti procedurali. In
particolare, la richiesta di anticipazione di
liquidita presentata ai sensi del comma 833,
sottoscritta dal rappresentante legale della
Regione o della Provincia autonoma, &
corredata dei seguenti documenti: a) una
dichiarazione sottoscritta dal rappresentante
legale e dal responsabile finanziario di ciascun
ente sanitario, contenente 1’elenco dei debiti
sanitari commerciali dell’ente da pagare con
I’anticipazione, individuati ai sensi del comma
833, redatto utilizzando il modello generato
dalla piattaforma elettronica per la gestione
telematica del rilascio delle certificazioni di cui
all’articolo 7, comma 1, del decreto-legge n. 35
del 2013, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 64 del 2013; b) una dichiarazione
sottoscritta dal rappresentante legale e dal
responsabile finanziario di ciascun ente
sanitario, contenente 1’elenco dei debiti non
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rappresentante legale e dal responsabile
finanziario di ciascun ente sanitario,
contenente 1’elenco dei debiti non
commerciali, dovuti per obblighi fiscali,
contributivi e  assicurativi  dell’ente
sanitario, da pagare con I’anticipazione.

commerciali, dovuti per obblighi fiscali,
contributivi e assicurativi dell’ente sanitario, da

pagare con I’anticipazione.

837. L’anticipazione € concessa entro il 15
maggio 2021, in misura proporzionale alle
richieste di  anticipazione pervenute e,
comunque, nei limiti delle somme disponibili e
delle coperture per il rimborso della spesa per
interessi predisposte dalle Regioni. Eventuali
risorse non richieste possono essere destinate alle
eventuali richieste regionali non soddisfatte.
All’erogazione Si provvede previa verifica
positiva, da parte del Tavolo tecnico per la
verifica degli adempi- menti regionali in materia
sanitaria, di cui all’articolo 12 dell’intesa 23
marzo 2005, pubblicata nel supplemento
ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 105 del 7
maggio 2005, dell’idoneita e della congruita
delle misure legislative regionali di copertura del
rimborso degli interessi dell’anticipazione di
liquidita. Tali misure legislative sono approvate
dalle Regioni entro il 30 aprile 2021 e sono
preliminarmente sottoposte, corredate di una
puntuale relazione tecnica che ne di- mostri la
sostenibilita economico-finanziaria, al citato
Tavolo tecnico per la verifica degli adempimenti
entro il 5 aprile 2021.

838. L’anticipazione € restituita, con un piano di
ammortamento a rate costanti, comprensive della
quota capitale e della quota interessi, di durata
massima pari a trenta anni o anticipatamente in
conseguenza del ripristino della normale
gestione della liquidita, alle condizioni previste
dal contratto tipo di cui all’articolo 115, comma
2, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77. La rata annuale € corrisposta
a partire dall’esercizio 2023 e non oltre il 31
ottobre di ciascun anno. Dalla data del-
I’erogazione e fino alla data di decorrenza
dell’ammortamento sono corrisposti, il giorno
lavorativo bancario antecedente tale data, gli
interessi di preammortamento. Il tasso di
interesse da applicare alle citate anticipazioni
pari al rendimento di mercato dei buoni
poliennali del tesoro a cinque anni in corso di

Il comma indica le modalita di restituzione
dell'anticipazione, che deve avvenire, con un
piano di ammortamento a rate costanti,
comprensive della quota capitale e della quota
interessi, di durata massima pari a 30 anni 0
anticipatamente in conseguenza del ripristino
della normale gestione della liquidita, alle
condizioni previste dal contratto tipo di cui
all’articolo 115, comma 2, del decreto-legge n.
34 del 2020, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 77 del 2020. La rata annuale ¢
corrisposta a partire dall’esercizio 2023 e non
oltre il 31 ottobre di ciascun anno. Dalla data
dell’erogazione e fino alla data di decorrenza
dell’ammortamento sono corrisposti, il giorno
lavorativo bancario antecedente tale data, gli

interessi di preammortamento.

Il tasso di

interesse da applicare alle citate anticipazioni &
pari al rendimento di mercato dei buoni
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emissione rilevato dal Ministero dell’Economia
e delle Finanze — Diparti- mento del tesoro alla
data di entrata in vi- gore della presente legge
e pubblicato nel sito internet istituzionale del
medesimo Ministero.

poliennali del tesoro a cinque anni in corso di
emissione rilevato dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento
del tesoro alla data di entrata in vigore della
presente legge e pubblicato nel sito internet
istituzionale del medesimo Ministero.

839. Le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano procedono, entro dieci
giorni dall’acquisizione delle anticipazioni, al
trasferimento dell’anticipazione di liquidita agli
enti sanitari, che provvedono all’estinzione dei
debiti di cui al comma 833 entro i sessanta
giorni successivi all’eroga- zione
dell’anticipazione. In caso di gestione sanitaria
accentrata presso la Regione o la Provincia
autonoma, questa provvede entro sessanta giorni
dall’acquisizione dell’anticipazione
all’estinzione dei debiti di sua competenza. Il
mancato pagamento dei debiti entro i termini di
cui al primo e al secondo periodo é rilevante ai
fini della misurazione e della valutazione della
performance individuale  dei dirigenti
responsabili e  comporta  responsabilita
dirigenziale e disciplinare ai sensi degli articoli
21 e 55 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165.

Il comma disciplina le anticipazioni relative
alle Regioni e le Province autonome di Trento
e di Bolzano le quali procedono, entro dieci
giorni dall’acquisizione delle anticipazioni, al
trasferimento dell’anticipazione di liquidita

agli  enti sanitari, che provvedono
all’estinzione dei debiti di cui al comma 833
entro i  sessanta  giorni  successivi

all’erogazione dell’anticipazione. In caso di
gestione sanitaria accentrata presso la Regione
0 la provincia autonoma, questa provvede
entro sessanta giorni  dall’acquisizione
dell’anticipazione all’estinzione dei debiti di
sua competenza. Il mancato pagamento dei
debiti entro i termini di cui al primo e al
secondo periodo € rilevante ai fini della

misurazione e della valutazione della
performance individuale dei  dirigenti
responsabili e comporta responsabilita

dirigenziale e disciplinare ai sensi degli articoli
21 e 55 del decreto legislativo n. 165 del 2001.

840. La Cassa depositi e prestiti Spa verifica,
attraverso la piattaforma elettronica di cui al
comma 836, lettera a), I’avvenuto pagamento
dei debiti commerciali di cui alla medesima
lettera a) e, entro cinque giorni dalla scadenza
del termine previsto per i pagamenti, il
rappresentante legale della Regione o della
Provincia autonoma e il responsabile finanziario
forniscono al Tavolo tecnico per la verifica degli
adempimenti di cui al comma 837 un’apposita
dichiarazione, sottoscritta dagli enti sanitari che
hanno beneficiato delle anticipazioni, attestante
il pagamento entro il medesimo termine dei
debiti di cui al comma 836, lettera b).

Il comma stabilisce che la Cassa depositi e
prestiti Spa verifica, attraverso la piattaforma
elettronica di cui al comma 836, lettera a),
I’avvenuto pagamento dei debiti commerciali
di cui alla medesima lettera a) e, entro cinque
giorni dalla scadenza del termine previsto per i
pagamenti, il rappresentante legale della
Regione o della Provincia autonoma e il
responsabile finanziario forniscono al Tavolo
tecnico per la verifica degli adempimenti di cui
al comma 837 un’apposita dichiarazione,
sottoscritta dagli enti sanitari che hanno
beneficiato delle anticipazioni, attestante il
pagamento entro il medesimo termine dei
debiti di cui al comma 836, lettera b).

841. In caso di mancata corresponsione di
qualsiasi somma dovuta ai sensi del con- tratto
di anticipazione, alle scadenze ivi previste,
compresa la restituzione delle risorse in caso di
mancato pagamento ai sensi del comma 839,
anche sulla base dei dati comunicati dalla Cassa
depositi e  prestiti  Spa, il Ministero

Il comma prevede che, in caso di mancata
corresponsione di qualsiasi somma dovuta ai
sensi del contratto di anticipazione, alle
scadenze ivi previste, compresa la restituzione
delle risorse in caso di mancato pagamento ai
sensi del comma 839, anche sulla base dei dati
comunicati dalla Cassa depositi e prestiti Spa,
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dell’Economia e delle Finanze provvede al
relativo recupero a valere sulle somme a
qualsiasi titolo spettanti.

il MEF provvede al relativo recupero a valere
sulle somme a qualsiasi titolo spettanti.

842. La Regione Calabria, in quanto sottoposta
a commissariamento ad acta, puo accedere alle
anticipazioni di cui al comma 833. A tale fine il
Commissario ad acta provvede, sotto la sua
diretta responsabilita, alla ricognizione dei
debiti commerciali, fi- scali, contributivi e
assicurativi accumulati al 31 dicembre 2019 e
presenta istanza di accesso all’anticipazione di
liquidita entro il 31 luglio 2021. | termini del 5
e del 30 aprile 2021 di cui al comma 837 sono
prorogati rispettivamente al 1° e al 25
settembre 2021 e I’anticipazione €& concessa
entro I quindici giorni successivi
all’approvazione della legge regionale di
copertura di cui al medesimo comma 837. Ai
fini di quanto disposto dai commi 833 e 836, €
riservata alla Regione Calabria una quota delle
risorse  disponibili nella misura massima
comunicata dal Commissario ad acta entro il
31 marzo 2021.

Il comma 842 riguarda la Regione Calabria, la
quale, in quanto sottoposta a
commissariamento ad acta, puo accedere alle
anticipazioni di cui al comma 833. A tale fine
il Commissario ad acta provvede, sotto la sua
diretta responsabilita, alla ricognizione dei
debiti commerciali, fiscali, contributivi e
assicurativi accumulati al 31 dicembre 2019 e
presenta istanza di accesso all’anticipazione di
liquidita entro il 31 luglio 2021. I termini del 5
e del 30 aprile 2021 di cui al comma 837 sono
prorogati rispettivamente al 1° e al 25
settembre 2021 e I’anticipazione ¢ concessa
entro i quindici  giorni  successivi
all’approvazione della legge regionale di
copertura di cui al medesimo comma 837. Al
fini di quanto disposto dai commi 833 e 836, e
riservata alla Regione Calabria una quota delle
risorse disponibili nella misura massima
comunicata dal Commissario ad acta entro il
31 marzo 2021.

850. In considerazione dei risparmi connessi alla
riorganizzazione dei servizi anche attraverso la
digitalizzazione e il potenziamento del lavoro
agile, le Regioni, le province autonome di Trento
e di Bolzano, i Comuni, le province e le Citta
metropolitane, per ciascuno degli anni dal 2023
al 2025, assicurano un contributo alla finanza
pubblica pari a 200 milioni di euro, per le
Regioni e le province autonome, a 100 milioni
di euro, per i Comuni, e a 50 milioni di euro,
per le province e le Citta metropolitane.

Revisione della spesa delle Regioni

I commi 850-853 disciplinano il contributo alla
finanza pubblica del sistema delle Autonomie
territoriali  (Regioni, Province autonome,
Province, Comuni e Citta metropolitane),
fissandolo, per gli anni dal 2023 al 2025, in 350
milioni di euro annui, cosi suddivisi:
- 200 milioni annui per le Regioni e le
Province autonome;
- 100 milioni annui per i Comuni;
- 50 milioni annui per le province e le
Citta metropolitane. Il concorso alla
finanza pubblica & connesso ai risparmi

derivanti dalla riorganizzazione
amministrativa, da attuare anche
attraverso la digitalizzazione delle

attivita e il potenziamento del lavoro
agile.

851. Il riparto del concorso alla finanza pubblica
da parte delle Regioni e delle Province autonome
di Trento e di Bolzano di cui al comma 850 e
effettuato, entro il 31 maggio 2022, in sede di
autocoordinamento tra le Regioni e le Province

Per quanto riguarda il concorso alla finanza
pubblica di Regioni e Province autonome (200
milioni annui), si prevede (comma 851) che il
riparto tra i vari enti sia effettuato, entro il 31
maggio 2022, in sede di autocoordinamento,
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autonome, formalizzato con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro dell’economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro per gli affari regionali e
le Autonomie; in assenza di accordo in sede di
autocoordinamento il riparto e effettuato, entro il
30 settembre 2022, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze, di concerto con il
Ministro per gli affari regionali e le autonomie,
sulla base di un’istruttoria tecnica sugli obiettivi
di efficientamento condotta dalla Commissione
tecnica per i fabbisogni standard con il supporto
del Centro interregionale di studi e
documentazione (CINSEDO) e previa intesa in
sede di Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano.

formalizzato con DPCM su proposta del
Ministro dell’economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro per gli affari regionali
e le autonomie. Commi 849-853 93 In assenza
di accordo in sede di autocoordinamento il
riparto € effettuato sulla base di un’istruttoria
tecnica sugli obiettivi di efficientamento
condotta dalla Commissione tecnica per i
fabbisogni standard, con il supporto di
CINSEDO e previa intesa in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province autonome di
Trento e Bolzano.

852. Fermo restando I’importo complessivo di
200 milioni di euro annui del con- corso alla
finanza pubblica delle Regioni e delle Province
autonome di Trento e di Bolzano di cui al
comma 850, la quota del concorso delle Regioni
a statuto speciale e delle Province autonome €
determinata nel rispetto degli statuti speciali e
delle relative norme di attuazione. Per la Regione
Trentino-Alto  Adige/Sidtirol, per le province
autonome di Trento e di Bolzano e per gli enti
locali dei rispettivi territori, il concorso alla
finanza pubblica e determinato ai sensi del-
’articolo 79, comma 4-ter, del testo unico delle
leggi costituzionali concernenti lo statuto
speciale per il Trentino-Alto Adige, di cui al
decreto del presidente della Repubblica 31
agosto 1972, n. 670.

Per quanto riguarda il concorso alla finanza
pubblica delle Autonomie speciali si prevede
(comma 852) che, fermo restando 1’importo
complessivo di 200 milioni di euro annui a
carico del comparto, la quota del concorso
delle Regioni a statuto speciale e delle
province autonome di Trento e Bolzano é
determinata nel rispetto degli statuti speciali e
delle relative norme di attuazione. Per la
Regione Trentino Alto Adige e le Province
autonome di Trento e Bolzano, la norma
prevede che il concorso alla finanza pubblica é
determinato ai sensi dell’articolo 79, comma 4
ter, del DPR 31 agosto 1972, n. 670 (Statuto
speciale per il Trentino Alto-Adige). Nel corso
dell’esame del disegno di legge alla Camera, la
suddetta norma é stata modificata al fine di
includere gli enti locali dei rispettivi territori di
ciascuna provincia autonoma.

1107. All’articolo 16 del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446, é aggiunto, in fine, il
seguente comma:

« 3-bis. Allo scopo di semplificare gli
adempimenti tributari dei contribuenti e le
funzioni dei centri di assistenza fiscale nonché
degli altri intermediari, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano, entro il 31
marzo dell’anno a cui I’imposta si riferisce,
inviano al Ministero dell’Economia ¢ delle
Finanze — Dipartimento delle finanze i dati
rilevanti per la determinazione del tributo

Adempimenti Regioni per IRAP

Il comma prevede che allo scopo di
semplificare gli adempimenti tributari dei

contribuenti e le funzioni dei centri di
assistenza  fiscale nonché degli altri
intermediari, le Regioni e le Province

autonome di Trento e di Bolzano entro il 31
marzo dell'anno a cui I’imposta si riferisce
inviano al Ministero dell'Economia e delle
Finanze - Dipartimento delle finanze i dati
rilevanti per la determinazione dell’imposta
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mediante 1’inserimento degli stessi nell’apposita
sezione del portale del federalismo fiscale ai fini
della pubblicazione nel sito informatico di cui
all’articolo 1, comma 3, del decreto legislativo 28
settembre 1998, n. 360. Con decreto del Mini-
stero dell’economia e delle finanze, sentita la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano, sono individuati i dati
rilevanti per la determinazione dell’imposta
regionale sulle attivita produttive. Il mancato
inserimento da parte delle Regioni e delle
Province autonome nel suddetto sito informatico
dei dati rilevanti ai fini della determinazione
dell’imposta comporta I’inapplicabilita  di
sanzioni e di interessi ».

regionale sulle attivita produttive—IRAP
mediante I’inserimento degli stessi
nell'apposita  sezione del portale del
federalismo fiscale ai fini della loro
pubblicazione sul sito informatico
www.finanze.it (articolo 1, comma 3, del
decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360).
Con decreto del Ministero dell'economia e
delle finanze, sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome di Trento e
di Bolzano sono individuati i dati rilevanti per
la determinazione dell’imposta regionale sulle
attivita produttive. Il mancato inserimento da
parte delle Regioni e delle Province autonome
nel suddetto sito informatico dei dati rilevanti
ai fini della determinazione dell'imposta
comporta l'inapplicabilita di sanzioni e di
interessi.
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SALUTE

329. La dotazione del fondo per
I’assistenza dei bambini affetti da
malattia oncologica di cui all’articolo
1, comma 338, della legge 27 dicembre
2017, n. 205, e stabilita in 5 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2021.

Fondo per I'assistenza dei bambini affetti da malattia
oncologica

Il comma 329 opera il rifinanziamento del fondo per
I'assistenza dei bambini affetti da malattia oncologica. Si
dispone che la dotazione del fondo sia pari a 5 milioni di
euro annui a decorrere dal 2021.

Si ricorda che il fondo é stato istituito dall'articolo 1,
comma 338, della L. 27 dicembre 2017, n. 205, con una
dotazione finanziaria limitata al triennio 2018-2020 -
pari ad 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2018 e
2019 e (in base all'incremento disposto dall'articolo 25,
comma 4-octies, del D.L. 30 dicembre 2019, n. 162,
convertito, con modificazioni, dalla L. 28 febbraio 2020,
n. 8) a 7 milioni di euro per il 2020 (116) -.

Al fondo in esame (istituito nello stato di previsione del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali) possono
accedere le associazioni che svolgono attivita di
assistenza psicologica, psicosociologica o sanitaria (in
tutte le forme) in favore dei bambini affetti da malattia
oncologica e delle loro famiglie.

Il regolamento sull'utilizzo delle risorse del fondo é stato
adottato con il D.M. 9 ottobre 2019, n. 175 (117). In base
a tale regolamento, il fondo & destinato a sostenere,
attraverso l'erogazione di contributi finanziari, lo
svolgimento delle summenzionate attivita, attraverso
progetti promossi dalle associazioni sopra indicate,
anche in partenariato tra di esse. | progetti devono
prevedere "lo svolgimento di una o piu delle seguenti
azioni:

a) segretariato sociale in favore dei nuclei familiari;

b) attivita strutturate di sostegno psicologico sia ai
bambini che ai loro familiari;

c) accoglienza integrata temporanea per i periodi di cura;
d) accompagnamento verso e dai luoghi di cura;

e) attivita di ludoterapia e clownterapia presso i reparti
ospedalieri onco-ematologici pediatrici;

f) riabilitazione psicomotoria dei bambini;

g) attivita ludiche e didattiche presso le strutture di
accoglienza, compreso il sostegno scolastico;

h) sostegno al reinserimento sociale dei bambini e dei
loro familiari™.

Per la realizzazione dei progetti possono essere attivate
forme di collaborazione tra le associazioni suddette ed
altri enti, pubblici o privati, i quali non possono essere
beneficiari delle risorse del fondo, ma possono
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cofinanziare I'iniziativa o il progetto.

116 La dotazione originaria per il 2020 era pari a 5
milioni di euro.

117 Decreto del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze (in base alla procedura prevista dal citato
articolo 1, comma 338, della L. n. 205).

330. Al fine di migliorare la protezione
sociale delle persone affette da
demenza e di garantire la diagnosi
precoce e la presa in carico tempestiva
delle persone affette da malattia di
Alzheimer, e istituito, nello stato di
previsione del Ministero della Salute, un
fondo, denominato « Fondo per
I’Alzheimer e le demenze », con una
dotazione di 5 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023.

Fondo per I'Alzheimer e le demenze

I commi 330-332, introdotti durante 1’esame alla
Camera, istituiscono nello stato di previsione del
Ministero della Salute un “Fondo per I'Alzheimer ¢ le
demenze”, con una dotazione pari a 5 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, destinato al
finanziamento delle linee di azione previste dalle
Regioni e delle Province autonome in applicazione del
Piano nazionale demenze.

Il comma 330, allo scopo di migliorare la protezione
sociale delle persone affette da demenza e di garantire
in tal modo la diagnosi precoce e la presa in carico
tempestiva delle persone affette da malattia di
Alzheimer, istituisce nello stato di previsione del
Ministero della Salute un “Fondo per 1'Alzheimer ¢ le
demenze”, con una dotazione pari a 5 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, a valere sul
Fondo per le esigenze indifferibili di cui all’articolo 209
del presente disegno di legge.

331. Il Fondo di cui al comma 330 é
destinato al finanziamento delle linee di
azione previste dalle Regioni e dalle
Province auto- nome di Trento e di
Bolzano in applicazione del Piano
nazionale demenze - strategie per la
promozione ed il miglioramento della
qualita e dell’appropriatezza degli
interventi assistenziali nel settore delle
demenze, approvato con accordo del 30
ottobre 2014 dalla  Conferenza
Unificata, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 9 del 13 gennaio 2015,
nonché al finanziamento di
investimenti effettuati dalle Regioni e
dalle Province autonome di Trento e di
Bolzano, anche mediante 1’acquisto di
apparecchiature  sanitarie, volti al
potenziamento della diagnosi precoce,
del trattamento e del monitoraggio dei

Il comma 331 precisa che tale fondo é destinato al
finanziamento delle linee di azione previste dalle
Regioni e delle Province autonome in applicazione del
Piano nazionale demenze per le strategie di promozione
e miglioramento della qualita e dell’appropriatezza
degli interventi assistenziali nel settore delle demenze.
Il anche al fine di migliorare il processo di presa in
carico dei pazienti stessi.

Il comma 411, articolo 1, della legge di bilancio per il
2017 (L. n. 232 del 2016) ha stabilito che, in sede di
revisione dei criteri di riparto del fondo per le non
autosufficienze, con riferimento alla condizione di
disabilita molto grave, sia compresa la condizione delle
persone affette dal morbo di Alzheimer. Peraltro, il
successivo decreto di riparto 27 novembre 2017 del
fondo per le non autosufficienze ha attribuito le risorse,
prioritariamente, e comunqgue in maniera esclusiva per
una quota non inferiore al 50%, alla disabilita grave,
oltre che gravissima (nella quale ¢ compresa, tra 1’altro,
la sclerosi laterale amiotrofica).
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pazienti con malattia di Alzheimer, al
fine di migliorare il processo di presa
in carico dei pazienti stessi.

332. Con decreto del Ministro della
salute, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, da
adottare entro sessanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
previa intesa in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano,
sono individuati i criteri e le modalita
di riparto del Fondo di cui al comma
330, nonché il sistema di monito-
raggio dell’impiego delle somme.

Il comma 332 demanda ad un decreto del Ministro della
salute, di concerto con il MEF, da adottare entro 60
giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, previa intesa in sede di Conferenza
permanente Stato-Regioni, I’individuazione dei criteri
e delle modalita di riparto del predetto Fondo, oltre che
il sistema di monitoraggio dell'impiego delle somme.

333. All’articolo 15, comma 1, lettera
c- bis), del testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n.
917, le parole: « di euro 500 » sono
sostituite dalle seguenti: « di euro 550
».

Detrazione Irpef per spese veterinarie

Il comma 333, introdotto durante I’esame parlamentare,
innalza a 550 euro (rispetto ai previgenti 500 euro) la
spesa massima detraibile per spese veterinarie.

La normativa in materia (articolo 15, comma 1, lettera
c-bis), del testo unico delle imposte sui redditi) prevede
che per le spese veterinarie sostenute per la cura di
animali legalmente detenuti a scopo di compagnia o per
la pratica sportiva spetta una detrazione dall’imposta
lorda, pari al 19 per cento, delle spese medesime
calcolata nel limite massimo di 500 euro (limitatamente
alla parte che eccede 129,11 euro).

La disposizione in esame innalza tale soglia portandola
a 550 euro.

Si ricorda che la detrazione spetta per le spese relative
alle prestazioni professionali del medico veterinario, per
gli importi corrisposti per ’acquisto dei medicinali
prescritti dal veterinario, nonché per le spese per analisi
di laboratorio e interventi presso cliniche veterinarie
(circolare n. 19/E, 8 luglio 2020 dell’Agenzia delle
entrate).

Inoltre la detrazione d’imposta, come stabilito dal
decreto del Ministero delle finanze 6 giugno 2001, n.
289 (regolamento per l'individuazione delle tipologie di
animali per le quali le spese veterinarie danno diritto ad
una detrazione d'imposta), non compete per le spese
veterinarie sostenute per la cura di animali destinati
all'allevamento, alla riproduzione o al consumo
alimentare e di animali di qualunque specie allevati o
detenuti nell'esercizio di attivita commerciali 0 agricole
né in relazione ad animali utilizzati per attivita illecite.
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356. A decorrere dal 1° gennaio 2021,
I’I- NAIL, attraverso il Fondo per le
vittime dell’amianto, di cui all’articolo
1, comma 241, della legge 24 dicembre
2007, n. 244, eroga ai soggetti gia
titolari di rendita erogata per una
patologia asbesto-correlata riconosciuta
dallo stesso INAIL o dal soppresso
Istituto di previdenza per il settore
marittimo, ovvero, in caso di soggetti
deceduti, ai superstiti ai  sensi
dell’articolo 85 del testo unico di cui
al decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124,
una presta- zione aggiuntiva nella
misura percentuale del 15 per cento

della rendita in godimento. La
prestazione aggiuntiva €  erogata
unitamente al rateo di rendita

corrisposto mensilmente ed &
cumulabile con le altre prestazioni
spettanti a qualsiasi titolo sulla base
delle norme generali e speciali
dell’ordinamento.

Fondo vittime amianto

le disposizioni di cui ai commi 356-359 prevedono, a
decorrere dal 1° gennaio 2021, che ’'INAIL, attraverso
il Fondo vittime amianto (di cui all'articolo 1, comma
241, della legge 24 dicembre 2007, n. 244), eroghi una
prestazione aggiuntiva, nella misura percentuale del 15
per cento della rendita gia in godimento, ai soggetti che
abbiano contratto  patologia asbesto  correlata
riconosciuta dall'lstituto e dal soppresso Istituto di
Previdenza del Settore Marittimo e in caso di premorte
agli eredi (indicati ai sensi dell'articolo 85 del decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno 1965, n.
1124). Essa e erogata unitamente al rateo di rendita
corrisposto mensilmente ed e cumulabile al resto delle
prestazioni spettanti a qualsiasi titolo sulla base delle
norme generali dell'ordinamento (comma 356).

357. Per gli eventi accertati a decorrere
dal 1° gennaio 2021, I'INAIL, tramite
il Fondo per le vittime dell’amianto,
eroga ai malati di mesotelioma, che
abbiano contratto la patologia per
esposizione familiare a lavoratori
impegnati nella lavorazione
dell’amianto Ovvero per esposizione
ambientale, una prestazione di importo
fisso pari a euro 10.000 da
corrispondere in un’unica soluzione su
istanza dell’interessato 0 degli eredi in
caso di decesso. L’istanza € presentata
a pena di decadenza entro tre anni
dalla data dell’accertamento della
malattia.

Per i nuovi eventi accertati dal 1° gennaio 2021 I'INAIL,
sempre tramite il Fondo vittime amianto, eroga ai malati
di mesotelioma che abbiano contratto la patologia, o per
esposizione familiare a lavoratori impegnati nella
lavorazione dell'amianto ovvero per esposizione
ambientale, una prestazione di importo fisso pari ad euro
10.000 da corrispondere in un‘unica soluzione su istanza
dell'interessato o degli eredi in caso di decesso (comma
357).

358. Sono utilizzate le disponibilita del
Fondo di cui all’articolo 1, comma
241, della legge 24 dicembre 2007, n.
244, alla data del 31 dicembre 2020, per
il pagamento della  prestazione
aggiuntiva prevista dall’articolo 1,
comma 243, della citata legge con

Le risorse del predetto Fondo alla data del 31/12/2020,
vengono utilizzate per far fronte sia alle prestazioni
aggiuntive in favore dei lavoratori esposti all’amianto
previste dal comma 243 del medesimo art. 1, con
riferimento agli eventi denunciati fino alla predetta data,
sia per il pagamento della prestazione di importo fisso
in un‘unica soluzione di 10 mila euro a favore dei malati
di mesotelioma che abbiano contratto la patologia, o per

60



riferimento agli eventi denunciati fino
alla predetta data e nella misura stabilita
dalle disposizioni vigenti nel tempo e
limitata- mente ai ratei spettanti fino al
31 dicembre 2020. Le predette
disponibilita sono altresi utilizzate per il
pagamento della prestazione di importo
fisso in un’unica soluzione di 10.000
euro a favore dei malati di
mesotelioma, che abbiano contratto la
patologia per esposizione familiare a
lavoratori impegnati nella lavorazione
dell’amianto Ovvero per esposizione
ambientale, o dei loro eredi ai sensi
dell’articolo 11-quinquies del decreto-
legge 30 dicembre 2019, n. 162,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 febbraio 2020, n. 8, con
riferimento agli eventi accertati fino al
31 dicembre 2020 e per i quali non
sia decorso, a pena di decadenza, il ter-
mine di tre anni dalla data di
accertamento della malattia. A decorrere
dal 1° gennaio 2021 non si applica
I’addizionale a carico delle imprese di
cui all’articolo 1, comma 244, della
legge 24 dicembre 2007, n. 244, e
I’autorizzazione di spesa di cui al
medesimo comma 244, secondo
periodo, € soppressa.

esposizione familiare a lavoratori impegnati nella
lavorazione dell'amianto ovvero per esposizione
ambientale, o dei loro eredi, sempre con riferimento ad
eventi accertati fino al 31 dicembre 2020 e per i quali
non sia decorso, a pena di decadenza, il termine di tre
anni dalla data di accertamento della malattia. A
decorrere dal 1° gennaio 2021 non si applica
I'addizionale a carico delle imprese di cui all'articolo 1,
comma 244 della legge 24 dicembre 2007, n. 244 e
I’autorizzazione di spesa di cui al medesimo comma
244, secondo periodo, € soppressa (comma 358).

Al sensi del predetto comma, infatti, il finanziamento
del Fondo di cui al comma 241 e a carico, per un quarto,
delle imprese e, per tre quarti, del bilancio dello Stato.
L'onere a carico dello Stato & determinato in 30 milioni
di euro per gli anni 2008 e 2009 e 22 milioni di euro a
decorrere dall'anno 2010. Agli oneri a carico delle
imprese si provvede con una addizionale sui premi
assicurativi relativi ai settori delle attivita lavorative
comportanti esposizione all'amianto

359. Agli oneri derivanti dai commi 356
e 357 del presente articolo, valutati
rispettivamente in 39 milioni di euro
per I’anno 2021, in 40,5 milioni di euro
per I’anno 2022, in 42,15 milioni di
euro per I’anno 2023, in 43,8 milioni di
euro per I’anno 2024, in 45,3 milioni
di euro per I’anno 2025, in 46,8 milioni
di euro per I’anno 2026, in 48,15
milioni di euro per I’anno 2027, in
49,35 milioni di euro per I’anno 2028,
in 50,4 milioni di euro per I’anno 2029
e in 51,45 milioni di euro annui a de-
correre dall’anno 2030 relativamente al
comma 356 e in 4,8 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2021
relativamente  al comma 357, si

Agli oneri derivanti dai commi 356 e 357, valutati
rispettivamente in 39 milioni di euro per ’anno 2021,
40,5 milioni di euro per I’anno 2022, 42,15 milioni di
euro per 1’anno 2023, 43,8 milioni di euro per ’anno
2024, 45,3 milioni di euro per I’anno 2025, 46,8 milioni
di euro per I’anno 2026, 48,15 milioni di euro per I’anno
2027, 49,35 milioni di euro per I’anno 2028, 50,4
milioni di euro per I’anno 2029, e in 51,45 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2030 relativamente al
comma 356 e in 4,8 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2021 relativamente al comma 357, si
provvede quanto a 22 milioni annui a decorrere dal 2021
mediante le economie derivanti dalla soppressione
dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma
244 della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (comma 359).
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provvede, quanto a 22 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2021,
mediante le economie derivanti dalla
soppressione  dell’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 1, comma 244,
della legge 24 dicembre 2007, n. 244.

369. All’Unione italiana dei ciechi e
degli ipovedenti ONLUS e concesso un
contributo di 1 milione di euro per
I’anno 2021.

Unione italiana dei ciechi e degli ipovedenti Onlus

I comma 369, inserito nel corso dell’esame alla
Camera, destina un contributo di un milione di euro per
I’anno 2021 all’Unione Italiana dei ciechi e degli
Ipovedenti Onlus.

L'Unione italiana dei ciechi e degli ipovedenti ONLUS
(UICI), e un ente morale con personalita giuridica di
diritto privato, cui la legge e lo statuto affidano la
rappresentanza e la tutela degli interessi morali e
materiali dei non vedenti e degli ipovedenti nei
confronti della pubblica amministrazione. L'UICI e
un‘associazione costituita esclusivamente da non
vedenti e ipovedenti. Per associarsi occorre infatti avere
un visus non superiore ai 3/10 (inteso con correzione).
Tuttavia, per raggiungere i suoi obiettivi, essa ha
bisogno del supporto di persone vedenti che possono
lavorare al suo interno come dipendenti o volontari.
L’associazione ha creato strumenti e strutture operativi
come il Centro Nazionale del Libro Parlato, I'l.Ri.Fo.R.
(Istituto per la Ricerca, la Formazione e la
Riabilitazione), il centro studi e riabilitazione "Le Torri"
di Tirrenia, I'U.N.1.VVo.C. (Unione Nazionale Italiana
Volontari pro Ciechi), 'INVAT (Istituto Nazionale di
valutazione ausili e tecnologie) e la IURA (Agenzia per
i diritti delle persone con disabilita). L'Unione ha anche
istituito la Sezione Italiana della Agenzia Internazionale
per la Prevenzione della Cecita e fa parte, quale membro
fondatore, della Federazione tra le Associazioni
Nazionali delle persone con Disabilita (FAND) e dal
2019 fa parte del Comitato Testamento Solidale.

370. Al fine di sostenere I’Ente
nazionale per la protezione e
’assistenza dei sordo- muti (ENS), di
cui alla legge 12 maggio 1942, n. 889,
alla legge 21 agosto 1950, n. 698, e al
decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 marzo 1979, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 125 del 9
maggio 1979, é autorizzata la spesa di
1 milione di euro per I’anno 2021.

Ente nazionale per la protezione e I'assistenza dei
sordomuti (Ens)

I comma 370, inserito nel corso dell’esame alla
Camera, autorizza la spesa di un milione di euro per
I’anno 2021 al fine di sostenere 1’Ente nazionale per la
protezione e 1’assistenza dei sordi.

L’Ens Onlus ¢ I’ente nazionale preposto alla protezione
e I’assistenza dei sordi in Italia nonché Associazione di
promozione sociale iscritta nel relativo registro
nazionale con decreto del Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali del 10.10.2002. La missione dell’ENS
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¢ l’integrazione delle persone sorde nella societa, la
promozione della loro crescita, Autonomia e piena
realizzazione umana. Ai sensi della L. 12 maggio 1942
n. 889 ’ENS ¢ stato eretto ad ente morale ed ai sensi
della L. 21 agosto 1950 n. 698 é stato riconosciuto quale
ente morale per la protezione e I’assistenza dei sordi con
I’espresso scopo, tra gli altri, di avviare i sordi alla vita
sociale, aiutandoli a partecipare all’attivita produttiva
ed intellettuale, di agevolare, nel periodo post-
scolastico, lo sviluppo della loro attivita e capacita alle
varie attivita professionali, di agevolare il loro
collocamento al lavoro, di collaborare con le competenti
Amministrazioni dello Stato, nonché con gli Enti e gli
Istituti che hanno per oggetto 1’assistenza, 1’educazione
e I’attivita dei sordi, nonché di rappresentare e difendere
gli interessi morali, civili, culturali ed economici dei
minorati dell’udito e della favella presso le pubbliche
Amministrazioni.

403. Per l’anno 2021, il livello del
finanziamento del fabbisogno sanitario
nazionale standard cui concorre lo
Stato e pari a 121.370,1 milioni di
euro, anche per 1’attuazione di quanto
previsto dai commi da 407 a 411, 416,
417 e 421 e al netto dell’importo di cui
al comma 485 trasferito al Ministero
della Salute.

Finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale
standard

Il comma 403 stabilisce che per I’anno 2021, il livello
del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale
standard cui concorre lo Stato sia pari a 121.370,1
milioni di euro, anche per 1’attuazione delle norme
riguardanti, rispettivamente, le indennita di esclusivita
per la dirigenza medica (commi 407 e 408) e per la
specificita infermieristica (commi  409-411), il
finanziamento anche per il 2021 dei test antigenici
rapidi presso il MMG e PLS per decongestionare i
canali per la diagnosi della positivita al virus Sars-CoV-
2 (commi 416 e 417) e I'ulteriore aumento del numero
dei contratti per i medici specializzandi (comma 421) -
per il cui esame si rinvia alle corrispondenti schede di
lettura del presente dossier -, al netto dell’importo di cui
al comma 485, trasferito al Ministero della Salute in
tema di finanziamento della Croce rossa italiana.
L’incremento del fabbisognol ¢ volto, nel suo
complessivo ammontare, a dare copertura anche alle
citate norme.

Al riguardo, si fa presente che il comma 485 del
presente ddl di bilancio, che dispone circa il
finanziamento della Croce rossa italiana (CRI),
aggiungendo I’articolo 8-bis al D.Lgs. n. 178/2012 in
materia di riorganizzazione della CRI, a decorrere dal
2021 trasferisce al Ministero della Salute le competenze
della stessa Croce rossa in materia di assegnazione di
propri finanziamenti agli enti interessati e pertanto
istituisce, a decorrere dal 2021, presso il medesimo
Ministero, un apposito fondo per il finanziamento annuo
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di tali enti, con uno stanziamento pari a 117.130.194
euro, coperto a valere su una corrispondente riduzione
del livello del finanziamento corrente standard del SSN
cui concorre lo Stato per il 2021.

1 Dato dalla differenza tra il nuovo livello di
finanziamento per il 2021, pari a 121.370,1 milioni di
euro e quello stabilito per il 2020, al netto degli
interventi per 1’emergenza COVID, pari a 117.407,2
milioni di euro.

404. Quale concorso  per il
finanziamento di quanto previsto dai
commi da 407 a 411, 421 e 485, il
livello del finanziamento del fabbisogno
sanitario  nazionale standard cui
concorre lo Stato € incrementato di
822,870 milioni di euro per I’anno
2022, di 527,070 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2023, 2024 e 2025
e di 417,870 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2026, an- che
tenendo conto della razionalizzazione
della spesa a decorrere dall’anno 2023.

Il comma 404 prevede, quale concorso per il
finanziamento di quanto previsto dai citati commi da
407 a 411, 421 e 485, anche per gli anni successivi al
2021, un incremento del livello di finanziamento del
fabbisogno sanitario pari a 822,870 milioni di euro per
il 2022, 527,070 milioni per ciascuno degli anni 2023,
2024 e 2025 e 417,870 milioni a decorrere dal 2026,
anche tenendo conto della razionalizzazione della spesa
a decorrere dall’anno 2023, in quanto, come chiarito
dalla RT sono in atto alcuni processi connessi alla
riorganizzazione dei servizi sanitari anche attraverso il
potenziamento dei processi di digitalizzazione, che
determinerebbero una minore spesa di 300 milioni di
euro annui, con conseguente riduzione del livello del
finanziamento.

In proposito si valuti I’opportunita di chiarire all’interno
di quest’ultima disposizione un riferimento normativo
piu puntuale relativo ai processi di razionalizzazione
genericamente indicati dalla stessa.

La relazione tecnica all’articolo chiarisce che il livello
del finanziamento del fabbisogno sanitario standard per
I’anno 2021 ¢ attualmente pari a 119.477,2 milioni di
euro. Il livello del 2020 e quantificato per un importo
pari a 120.517 milioni di euro, date le risorse
straordinarie che sono state stanziate a seguito
dell’emergenza sanitaria, e pertanto nel 2021 esso
risulterebbe inferiore di circa un miliardo di euro.
L’incremento disposto dall’articolo, pertanto, provvede
ad incrementare tale livello per i seguenti importi per gli
anni successivi al 2020, pur dovendosi precisare che il
livello del finanziamento del fabbisogno sanitario
standard ¢ normativamente stabilito solo fino all’anno
2021:

a) 500 milioni di euro a decorrere dall’anno 2021 per la
copertura degli oneri conseguenti all’incremento
dell’indennita di esclusivita della dirigenza medica
(commi 407 e 408);

b) 335 milioni di euro a decorrere dall’anno 2021 per la
copertura degli oneri conseguenti all’istituzione
dell’indennita di specificita infermieristica (commi 409-
411);
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¢) 70 milioni di euro per 1’anno 2021 per la copertura
della nuova spesa, anche per tale anno, relativa
all’esecuzione di tamponi antigenici rapidi da parte dei
MMG e PLS (comma 417);

d) 105 milioni di euro per gli anni 2021 e 2022 e 109,2
milioni di euro per gli anni 2023, 2024 e 2025 per il
finanziamento dei contratti di formazione specialistica
(comma 421-422);

In proposito si puntualizza che il comma 422, inserito
alla Camera, ha previsto, per gli anni 2021 e 2022, il
concorso alla copertura per I’ammontare di 105 milioni
di euro corrispondentemente a ciascun anno, tramite le
risorse del Programma Next Generation EU.

e) ulteriori 1.000 milioni di euro per I’anno 2021 per
I’adeguamento del livello del finanziamento al valore
dell’anno 2020, in conseguenza del protrarsi
dell’emergenza sanitaria derivante dalla diffusione del
virus SARS-COV-2.

Viene peraltro chiarito che la rideterminazione del
livello del finanziamento di cui al comma 1, tiene anche
conto del trasferimento al Ministero della Salute delle
risorse per il finanziamento della Croce Rossa italiana,
previsto dal comma 485 (v. piu avanti).

Di seguito la tabella che riassume gli effetti finanziari
netti previsti dal presente articolo:

valoriin mifionidieuro

2021 2022 2023 2024 2025 202
Livello del finanziame nto SSN previsto a legislazione vige nte 119.477,2
Art. 73 - Indennita esclusivita medic 500 500 500 500 500 50
Art. 74 - Indennita infermieri 335 335 335 335 335 33
Art. 75 - Tamponii antigenici rapidi 70
Art. 76 - Contratti di formazione specialistica 105 105 109,2 109,2 109,2
Ulteriore incremento livello finanziame nto anne 2021 1.000
Art. 82 - Trasferimente finanziamento CRI a Ministero salute -117,1 -117,1 -117,1 -117,1 -117,1 -117,
Razionalizzazione dellaspesa -300 -300 -300 -30
Totale 121.370,1 822,9 527,1 527,1 527,1 417,

«Il finanziamento del fabbisogno sanitario a legislazione vigente

Il livello di finanziamento del fabbisogno nazionale standard determina il finanziamento
complessivo della sanita cui concorre lo Stato ed é fissato in coerenza con il quadro
macroeconomico complessivo e nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica e degli obblighi assunti
dall'ltalia in sede comunitaria. Pertanto, si tratta di un livello programmato che costituisce il valore
di risorse che lo Stato € nelle condizioni di destinare al Servizio sanitario nazionale per I'erogazione
dei livelli essenziali di assistenza (LEA, definiti da ultimo DPCM 12 gennaio 2017).

Tale livello é stato determinato, antecedentemente all'emergenza epidemiologica da Sars-COV?2 di
inizio 2020, per il triennio 2019-2021 dall'art. 1, co. 514-516 della legge di bilancio (L. n. 145 del
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2018) in 114.439 milioni di euro nel 2019 ed incrementato di 2.000 milioni per il 2020 e ulteriori
1.500 milioni per il 2021, con accesso da parte delle Regioni agli incrementi del livello di
finanziamento del fabbisogno sanitario, rispettivamente di 2.000 e 3.500 milioni di euro, solo dopo
la sottoscrizione dell'Intesa in Conferenza Stato-Regioni del Patto per la salute 2019-2021 volto
a prevedere, per gli anni 2020 e 2021, misure di programmazione e di miglioramento della qualita
delle cure e dei servizi erogati, oltre che di efficientamento dei costi, tra cui, segnatamente,
interventi infrastrutturali e di ammodernamento tecnologico e di riduzione delle liste d'attesa delle
prestazioni sanitarie.

Per I'anno 2019, il riparto delle e quote di fabbisogno sanitario indistinto tra Regioni e Province
autonome e stata approvato in Conferenza Stato-Regioni in data 6 giugno 2019 (Rep. Atti n.
88/CSR) Il decreto di riparto (Delibera CIPE n. 82 del 20 dicembre 2019, consulta anche il
comunicato pubblicato il 17 aprile 2020) pubblicato nella Gazzetta ufficiale del 28 marzo 2020. E'
seguita poi la pubblicazione delle delibere sul riparto tra le Regioni delle risorse vincolate alla
realizzazione degli obiettivi di carattere prioritario e di rilievo nazionale (Del. n. 83/2019), degli
importi per il finanziamento borse di studio in medicina generale (Del. n. 84/2019), delle risorse
destinate al finanziamento della sanita penitenziaria (Del. n. 85/2019) e della quota destinata al
finanziamento di parte corrente degli oneri relativi al superamento degli ospedali psichiatrici
giudiziari (OPG) (Del. n. 86/2019). In relazione al riparto per il 2020, in seguito all'emergenza
sanitaria dovuta alla pandemia da COVID-19, il CIPE ha definito con delibere del 14 maggio 2020,
rispettivamente, il riparto delle disponibilita finanziarie per il Servizio sanitario nazionale ed il
riparto tra le Regioni delle risorse vincolate alla realizzazione degli obiettivi di carattere prioritario
e di rilievo nazionale e alla remunerazione delle prestazioni e delle funzioni assistenziali delle
farmacie (in 9 Regioni in fase sperimentale), come segue:

- la Delibera n. 20 del 2020, preso atto dell'importo relativo al livello del finanziamento del SSN
ordinario per I'anno 2020 incrementato a 117.407,2 milioni di euro, definisce l'articolazione delle
singole componenti del riparto, considerata la contingenza che si & determinata con lo stato di
emergenza per il rischio sanitario COVID-19 dichiarato dal Consiglio dei ministri con delibera del
31 gennaio 2020;

1 la Delibera n. 21 del 2020 definisce le risorse vincolate alla realizzazione degli obiettivi di
carattere prioritario e di rilievo nazionale per I'anno 2020 di cui alla precedente Del. n. 20/2020 per
un ammontare pari a 1.500 milioni;

(1 la Delibera n. 22 del 2020 completa il riparto per I'anno 2020 (18 milioni) del finanziamento per
la sperimentazione in 9 Regioni (Piemonte, Lombardia, Veneto, Emilia-Romagna, Umbria, Lazio,
Campania, Puglia e Sicilia) dei nuovi servizi erogati dalle farmacie, il cui accantonamento é stato
disposto dalla sopra richiamata Delibera n. 21/2020. La somma complessiva a carico del Servizio
sanitario nazionale € di 36.000.000 euro per il triennio 2018-2020 (6 milioni nel 2018 e 12 milioni
nel 2019, accantonati, rispettivamente, con Del. 73/2018 e Del. 83/2019).

Con la Delibera del 25 giugno 2020, inoltre, il CIPE ha disposto il riparto del Fondo sanitario
nazionale 2019, in relazione alle somme stanziate per la formazione dei medici di medicina
generale, di cui all'art. 12, comma 3, del DL. n. 35/2019 (c.d. decreto Calabria - L. n. 60/2019). La
Delibera del 29 settembre 2020 ha invece disposto il riparto tra le Regioni delle somme accantonate
per I'esenzione delle percentuali di sconto per le farmacie con fatturato inferiore a 150.000 euro.

Si segnala inoltre che il comma 8 dell'articolo 29 del DL. 104/2020 (cd. decreto Agosto - L.
126/2020) ha disposto I'incremento per complessivi 478.218.772 euro, per I'anno 2020, del livello
del finanziamento statale del fabbisogno sanitario per sostenere le autorizzazioni delle spese
derivanti dai commi 2 e 3 del medesimo articolo 29 riguardanti, rispettivamente, il ricorso in
maniera flessibile, da parte di Regioni e Province autonome, di prestazioni aggiuntive in ambito
sanitario riferite in particolare ai ricoveri ospedalieri - per una quota-parte di 112.406.980 euro - e
a prestazioni aggiuntive di specialistica ambulatoriale e di screening - per una quota-parte di
365.811.792, che include la specialistica convenzionata interna, fino al 31 dicembre 2020. Si
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prevede, in particolare, che per l'incremento del monte ore dell'assistenza specialistica
ambulatoriale convenzionata interna sia destinata una quota di 10 milioni di euro. A tale
finanziamento accedono tutte le Regioni (e pertanto non solo quelle a statuto ordinario) e le
Province autonome di Trento e di Bolzano, in deroga alle disposizioni legislative che stabiliscono
per le Autonomie speciali il concorso regionale e provinciale al finanziamento sanitario corrente,
sulla base delle quote di accesso al fabbisogno sanitario indistinto corrente rilevate per I'anno 2020.
Si deve rilevare che il presente riparto tra Regioni e province autonome deroga — come gia &
avvenuto per il recente riparto del Fondo sanitario nazionale 2020 effettuato a seguito
dell’emergenza COVID-19 - alle disposizioni legislative che stabiliscono per le Autonomie speciali
(Regioni a statuto speciale e Province autonome di Trento e di Bolzano) il differente concorso al
finanziamento sanitario corrente, che prevede la compartecipazione di tale Autonomie speciali al
finanziamento sanitario fino a concorrenza del fabbisogno standard non soddisfatto dalle fonti
ordinarie (quali entrate proprie degli enti del SSN, tra cui ticket sanitari e ricavi per attivita
intramoenia, e fiscalita generale delle Regioni, quale IRAP - nella componente di gettito destinata
alla sanita - e addizionale regionale all'lRPEF), tranne la Regione siciliana, per la quale I'aliquota
di compartecipazione é fissata dal 2009 nella misura fissa del 49,11 per cento del suo fabbisogno
sanitario. Tale compartecipazione viene commisurata in relazione alla parte indistinta del
finanziamento del fabbisogno sanitario corrente, in base alle quote rilevate per I'anno precedente.
Le Autonomie speciali sono conseguentemente escluse dal riparto delle somme da erogare alle
Regioni a titolo di compartecipazione all'l\VA e dal Fondo sanitario nazionale che finanzia le spese
sanitarie vincolate a determinati obiettivi, oltre che la quota residuale da destinare alla Regione
siciliana.

405. All’articolo 1, comma 522, della | Medici abilitati ad operare presso le reti di cure
legge 30 dicembre 2018, n. 145, le | palliative

parole:
« alla data di entrata in vigore della | Il comma 405, inserito nel corso dell’esame in prima
presente legge » sono sostituite dalle | lettura, € finalizzato a far decorrere dal 30 dicembre
seguenti: « alla data del 31 dicembre | 2020 - invece che dalla data di entrata in vigore della
2020 ». legge di bilancio 2019 (legge n. 145/2018), 1° gennaio
2019 - il termine di 18 mesi entro il quale deve essere
presentata 1’istanza di certificazione dei requisiti da
parte dei medici abilitati ad operare presso le reti di cure
palliative.

Va infatti ricordato che il comma 522, articolo 1, della
richiamata legge 145/2018 ha disposto l'idoneita dei
medici gia in servizio presso le reti dedicate alle cure
palliative pubbliche e private accreditate ad operare
presso tali reti, in base a specifici criteri individuati dal
Ministero della Salute.

Scopo della norma ¢ garantire 1’attuazione della legge
sulle cure palliative (L. n. 38/2010) ed il rispetto dei
livelli essenziali di assistenza di cui al DPCM 12
gennaio 2017, tenuto altresi conto di specifici criteri
individuati con decreto del Ministro della salute di
natura non regolamentare, previa intesa in Conferenza
Stato-Regioni (si veda in proposito il Decreto 4 giugno
2015). I medici gia in servizio presso le reti dedicate alle
cure palliative pubbliche sono considerati idonei, pur
essendo sprovvisti di taluni requisiti definiti dal DM
Salute 28 marzo 2013 in materia di inquadramento ed
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equipollenze relativa alla disciplina cure palliative, se
rispondono ad altri requisiti certificati dalla Regione di
appartenenza, quali:

- esperienza almeno triennale, anche non
continuativa, in cure palliative presso strutture
ospedaliere, residenziali- hospice ed unita di
cure palliative (UCP) domiciliari accreditate a
tale scopo presso il SSN;

- almeno il 50% dell'orario previsto per il rapporto
di lavoro a tempo determinato risultante per ore
professionali e casistica assistita in cure
palliative;

- acquisizione di una specifica formazione in cure
palliative, attraverso ECM (educazione continua
in medicina), master universitari 0 corsi
organizzati dalle Regioni per l'acquisizione di
competenze specifiche in cure palliative di cui
all'Accordo Stato-Regioni del 10 luglio 2014.

406. Al decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all’articolo 8-ter, comma 2, sono
aggiunte, in fine, le seguenti parole: «
, € per I’erogazione di cure domiciliari
»;

b) all’articolo 8-quater, comma 1, dopo
le parole: « che ne facciano richiesta, »
sono inserite le seguenti: « nonché alle
organizzazioni pubbliche e private
autorizzate per I’erogazione di cure
domiciliari, »;

c) all’articolo 8-quinquies, comma 2,
alinea, dopo le parole: « e con i
professionisti  accreditati, »  sono
inserite le seguenti: « nonché con le
organizzazioni pubbliche e private
accreditate per 1’erogazione di cure
domiciliari, ».

Accreditamento delle attivita di cure domiciliari

Il comma 406 ¢ volto a novellare alcuni articoli del
D.Lgs. n. 502 del 19922 in relazione all’estensione della
disciplina autorizzatoria per 1’accreditamento delle
attivita di cure domiciliari, e in particolare:

- all'articolo 8-ter, in materia di realizzazione di strutture
ed esercizio di attivitd sanitarie e sociosanitarie, al
comma 2, si prevede ’estensione dell'autorizzazione
richiesta per l'esercizio di attivita sanitarie anche alle
strutture che erogano esclusivamente cure domiciliari;

- all’articolo 8-quater, comma 1, in materia di rilascio
dell’accreditamento istituzionale da parte della Regione
alle strutture autorizzate, si aggiungono, oltre alle
strutture pubbliche o private ed ai professionisti che ne
facciano richiesta, anche le organizzazioni pubbliche e
private autorizzate per I'erogazione di cure domiciliari.
Anche per tali ulteriori soggetti, la richiesta di
accreditamento istituzionale sara pertanto autorizzata
subordinatamente alla rispondenza ai requisiti ulteriori
di qualificazione, alla funzionalita rispetto agli indirizzi
di programmazione regionale ed alla verifica positiva
dell'attivita svolta e dei risultati raggiunti. - all’articolo
8-quinquies, riguardo agli accordi per I’individuazione
di responsabilita, di indirizzi per la formulazione dei
programmi di attivita, di determinazione dei piani per le
alte specialita e per la rete dei servizi di emergenza, e
dei criteri per la determinazione della remunerazione
delle strutture, al comma 2, vengono estese alle
organizzazioni pubbliche e private non accreditate per
I'erogazione di cure domiciliari le specifiche
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disposizioni relative ai contratti stipulati da Regioni e
aziende sanitarie locali con le strutture private.

Si ricorda che in base all’art. 22 del DPCM 12 gennaio
2017 che ha da ultimo ridefinito i livelli essenziali di
assistenza, il Servizio sanitario nazionale & chiamato a
garantire alle persone non autosufficienti o in
condizioni di fragilita, 1’assistenza sanitaria a domicilio,
attraverso 1’erogazione delle prestazioni mediche,
riabilitative, infermieristiche e di aiuto infermieristico
necessarie e appropriate in base alle specifiche
condizioni di salute della persona.

2 Riordino della disciplina in materia sanitaria a norma
dell’articolo 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421

407. Al fine di valorizzare il servizio
della dirigenza medica, veterinaria e
sanitaria presso le strutture del Servizio
sanitario nazionale, a decorrere dal 1°
gennaio 2021, gli importi annui lordi,
comprensivi della tredicesima
mensilita,  dell’indennita  di  cui
all’articolo 15-quater, comma 5, del
decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, previsti, in favore dei dirigenti
medici, veterinari e sanitari con rapporto
di lavoro esclusivo, dal contratto
collettivo nazionale di lavoro del- 1’area
sanitd 2016-2018 stipulato il 19 di-
cembre 2019, di cui al comunicato

dell’Agenzia per la rappresentanza
negoziale delle pubbliche
amministrazioni pubblicato nel

supplemento ordinario alla Gazzetta
Ufficiale n. 22 del 28 gennaio 2020,
sono incrementati del 27 per cento.
408. Agli oneri derivanti dall’attuazione
delle disposizioni del comma 407,
valutati in 500 milioni di euro annui a
decorrere dal- I’anno 2021, si provvede
a valere sul livello del finanziamento
del fabbisogno sanitario nazionale
standard cui concorre lo Stato.

Tredicesima personale dirigente SSN

I commi 407 e 408 dispongono un incremento, nella
misura del ventisette per cento, della misura lorda
annua, comprensiva della tredicesima mensilita,
dell'indennita di esclusivita dei dirigenti medici,
veterinari e sanitari degli enti ed aziende del Servizio
sanitario nazionale3. Al relativo onere, quantificato in
500 milioni di euro annui (a decorrere dal 2021), si
provvede a valere sul finanziamento del fabbisogno
sanitario nazionale standard a cui concorre lo Stato.

Si ricorda che, per i dirigenti in esame, alla scelta del
rapporto di lavoro esclusivo sono connesse I'indennita
in oggetto nonché la possibilitd di svolgere attivita
libero-professionale intramuraria (all'interno  delle
strutture del Servizio sanitario nazionale)4 - con divieto
di svolgimento di attivita libero-professionali all'esterno
L'incremento di cui ai commi in esame decorre dal 1°
gennaio 2021 e si applica sulla misura prevista, per
I'indennita in oggetto, dal contratto collettivo nazionale
di lavoro relativo alla dirigenza dell'area sanita per il
periodo 2016-2018. Si ricorda che quest'ultimo importo
varia a seconda che si rientri nella dirigenza medica e
veterinaria o in quella sanitaria e a seconda dell'incarico
svolto e dell'anzianita di esperienza professionale nel
Servizio sanitario nazionale In particolare, in base
all'articolo 89 del suddetto contratto, la misura annua
lorda (comprensiva della tredicesima mensilita)
dell'indennita, per la dirigenza sanitaria, € pari a:

- 18.473,29 euro per i titolari di incarichi di direzione di
struttura complessa;

- 13.461,36 euro, 5.784,38 euro o 1.708,05 euro per i
titolari di altri incarichi, rispettivamente con esperienza
professionale nel Servizio sanitario nazionale, superiore
a quindici anni, tra cinque e quindici anni o inferiore a
cingue anni.
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Per la dirigenza medica e veterinaria, il medesimo
importo (in base al citato articolo 89) e pari a:

- 18.473,29 euro per i titolari di incarichi di direzione di
struttura complessa;

- 13.857,58 euro, 10.167,99 euro e 2.519,19 euro, per i
titolari di altri incarichi, rispettivamente con esperienza
professionale nel Servizio sanitario nazionale, superiore
a quindici anni, tra cinque e quindici anni o inferiore a
cinque anni.

Il comma 407 specifica che l'incremento dell'indennita
e inteso alla valorizzazione del servizio svolto dai
suddetti dirigenti.

409. Ai fini del riconoscimento e della
valorizzazione delle competenze e
delle specifiche attivita svolte, agli
infermieri dipendenti dalle aziende e

dagli enti del Servizio sanitario
nazionale, nell’ambito della con-
trattazione collettiva nazionale del

triennio 2019-2021 relativa al comparto
sanita e riconosciuta, nei  limiti
dell’importo complessivo annuo lordo
di 335 milioni di euro, un’indennita di
specificita infermieristica da
riconoscere al predetto personale con
decorrenza dal 1° gennaio 2021 quale

parte del trattamento  economico
fondamentale.
410. Le misure e la disciplina

dell’indennita di cui al comma 409 sono
definite in sede di contrattazione
collettiva nazionale.

411. Agli oneri derivanti dall’attuazione
delle disposizioni dei commi 409 e 410,
pari a 335 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2021 da destinare
alla contrattazione collettiva nazionale,
si provvede a valere sul livello del
finanziamento del fabbisogno sanitario
nazionale standard cui concorre lo Stato.

.....

I commi da 409 a 411 recano uno stanziamento, pari a
335 milioni di euro annui, a decorrere dal 2021, ai fini
della definizione, da parte della contrattazione collettiva
da corrispondere agli infermieri dipendenti dagli enti ed
aziende del Servizio sanitario nazionale. Al relativo
onere annuo si provvede a valere sul finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standard a cui concorre
lo Stato.

Si dispone che I'indennita decorra dal 1° gennaio 2021
e che costituisca una parte del trattamento economico
fondamentale.

La definizione della misura e della disciplina
dell'indennita sono demandate, nei limiti del suddetto
stanziamento, alla contrattazione collettiva nazionale
per il triennio 2019-2021, relativa al comparto sanita
(nonché agli omologhi contratti successivi).

La norma in esame specifica che lintroduzione
dell'indennita €& intesa al riconoscimento ed alla
valorizzazione delle competenze e delle specifiche
attivita svolte dagli infermieri (dipendenti dal Servizio
sanitario nazionale).

413. Allo scopo di incrementare le
risorse destinate prioritariamente alla
remunerazione delle prestazioni
correlate alle particolari condizioni di
lavoro del personale dipendente delle
aziende e degli enti del Servizio

Fondi per gli incentivi economici del personale
sanitario impiegato nell’emergenza da Covid-19

Il comma 413, aggiunto alla Camera, ha ’obiettivo di
destinare una quota parte di 40 milioni della somma
versata dalla Camera dei deputati ed affluita al bilancio
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sanitario nazionale direttamente
impiegato nelle attivita di contrasto
dell’emergenza epidemiologica
determinata dal diffondersi del COVID-
19, I’importo di 40 milioni di euro,
quota parte della somma di 80 milioni
di euro versata dalla Camera dei
deputati e affluita al bilancio dello
Stato in data 6 novembre 2020 sul
capitolo 2368, articolo 8, dello stato di
previsione dell’entrata, € desti- nato,
nell’esercizio 2020, ai fondi di cui al-
I’articolo 1, comma 1, del decreto-
legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito,
con modifica- zioni, dalla legge 24
aprile 2020, n. 27, secondo il criterio di
cui alla tabella A allegata al medesimo
decreto-legge. Il presente comma entra
in vigore il giorno stesso della
pubblicazione della presente legge
nella Gazzetta Ufficiale.

dello Stato il 6 novembre 2020 allo stato di previsione
dell'entrata dello Stato, per incrementare, nell’esercizio
2020, i fondi per la retribuzione accessoria di incentivo
al lavoro straordinario del personale sanitario dipendente
dagli enti ed aziende del Servizio sanitario nazionale
impiegato nell’emergenza sanitaria in corso.

Il comma 413 prevede che I'importo di 40 milioni di
euro - quota parte della somma di 80 milioni versata
dalla Camera dei deputati ed affluita al bilancio dello
Stato il 6 novembre 2020 sul capitolo 2368, articolo 8,
dello stato di previsione dell'entrata -, sia destinato,
nell’esercizio 2020, ad incrementare i fondi di cui
all’articolo 1, comma 1, del DL. 18/2020 (L. 27/2020).
Tali fondi sono diretti ad elevare le risorse destinate alla
remunerazione delle prestazioni di lavoro straordinario
del personale sanitario dipendente dagli enti ed aziende
del Servizio sanitario nazionale, direttamente impiegato
nelle attivita di contrasto alla emergenza epidemiologica
determinata dal diffondersi dell’infezione da COVID-
19.

A tali fini, il comma 1 - ed il comma 2 che ne ha disposto
la copertura del derivante onere - dell’articolo 1
prevedono un incremento per il 2020, complessivamente
pari a 250 milioni a valere sul finanziamento sanitario
corrente, delle risorse del "Fondo per la retribuzione
delle condizioni di lavoro” della dirigenza medica e
sanitaria, istituito dall’articolo 96 del contratto collettivo
nazionale di lavoro relativo ai dirigenti (medici, sanitari,
veterinari e delle professioni sanitarie) dell’area sanita
per il triennio 2016-2018 e del "Fondo condizioni di
lavoro e incarichi" del personale del comparto sanita,
istituito  dall’articolo 80 del contratto collettivo
nazionale di lavoro relativo al personale del comparto
sanita per il triennio 2016-2018.

L’importo incrementale di 40 milioni viene suddiviso,
tra le Regioni e le Province autonome secondo i criteri
con cui sono stati ripartiti gli importi di cui alla tabella
A allegata al medesimo decreto legge (consulta qui la
tabella A), vale a dire in base alle quote di accesso al
fabbisogno sanitario per I’anno 2019.

Viene infine stabilito che 1’articolo in esame entri in
vigore il giorno stesso della pubblicazione della legge di
bilancio nella Gazzetta Ufficiale.

414. Al fine di valorizzare 1’apporto
delle competenze e dello specifico
ruolo nelle attivita  direttamente
finalizzate alla tutela del malato e alla
promozione della salute, ai di- pendenti
delle aziende e degli enti del Servizio

Indennita di tutela del malato e promozione della
salute — Professioni sanitarie e OSS del SSN

I commi 414 e 415 - inseriti dalla Camera - prevedono
il riconoscimento, a decorrere dal 2021, di un’indennita
di tutela del malato e per la promozione della salute in
favore dei dipendenti degli enti ed aziende del Servizio
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sanitario nazionale appartenenti alle
professioni sanitarie della
riabilitazione, della prevenzione,

tecnico-sanitarie e di ostetrica, alla
professione di assistente sociale nonché
agli ~ operatori  socio-sanitari &
riconosciuta, nell’ambito della
contrattazione collettiva nazionale del
triennio  2019- 2021 relativa al
comparto sanita, nei limiti del-
I’importo complessivo annuo lordo di
100 milioni di euro, un’indennita di
tutela del malato e per la promozione
della salute, da riconoscere con
decorrenza dal 1° gennaio 2021 quale
parte del trattamento economico
fondamentale.

415. La misura e la disciplina
dell’indennita di cui al comma 414 sono
definite in sede di contrattazione
collettiva nazionale. Agli oneri derivanti
dall’attuazione del comma 414, pari a
100 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2021, da destinare alla
contrattazione collettiva nazionale, si
provvede a valere sul livello del
finanzia- mento del fabbisogno sanitario
nazionale standard cui concorre lo
Stato, che € corrispondentemente
incrementato  a decorrere dall’anno
2021.

sanitario nazionale appartenenti alle professioni
sanitarie della riabilitazione, della prevenzione, tecnico-
sanitarie, di ostetrica e di assistente sociale, ovvero
appartenenti alla categoria degli operatori socio-
sanitari. Si demanda la definizione della disciplina
dell’indennita (ivi compreso il relativo importo) alla
contrattazione collettiva nazionale (in prima fase, a
quella relativa al triennio 2019-2021) concernente il
comparto sanita, nei limiti dell'importo complessivo
annuo lordo di 100 milioni di euro. La nuova indennita
fa parte del trattamento economico fondamentale ed é
prevista al fine di valorizzare I'apporto delle
competenze e del ruolo dei suddetti soggetti nelle
attivita direttamente intese alla tutela del malato e alla
promozione della salute. In relazione al summenzionato
stanziamento annuo, si dispone (a decorrere dal 2021)
un corrispondente incremento (pari, dunque, a 100
milioni di euro annui) del livello del finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo
Stato.

416. Per le medesime finalita di cui
all’articolo 18, comma 1, del decreto-
legge 28 ottobre 2020, n. 137,
convertito, con modifica-zioni, dalla
legge 18 dicembre 2020, n. 176, €
autorizzata 1’ulteriore spesa di 70
milioni di euro per 1’anno 2021,
secondo le modalita definite dagli
accordi collettivi nazionali di settore.
In materia di comunicazione dei dati
Si applicano le disposizioni
dell’articolo 19 del medesimo decreto-
legge n. 137 del 2020, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 176 del
2020.

417. Agli oneri derivanti dalle disposi-
zioni del comma 416, pari a 70

Tamponi antigenici rapidi MMG e PLS

I commi 416 e 417 estendono al 2021 il finanziamento
per I’esecuzione di tamponi antigenici rapidi da parte di
medici di base e pediatri, stanziando una spesa di 70
milioni a valere sul Finanziamento del fabbisogno
sanitario nazionale, per il potenziamento del sistema
diagnostico del virus SARS-CoV-2, prevedendo la
corrispondente comunicazione dei dati come gia
disposta dal decreto legge cd. Ristori (D.L. 137/2020)5.
Il comma 416 dispone 1’autorizzazione di una spesa di
70 milioni di euro prevista per ’anno 2021 per le finalita
gia previste per il periodo di novembre e dicembre 2020
dall’articolo 18, comma 1, del D.L. 28 ottobre 2020, n.
137 (cd. Ristori, in corso di conversione), per
I’esecuzione di tamponi antigenici rapidi da parte dei
medici di medicina generale (MMG) e dei pediatri di
libera scelta (PLS), allo scopo di decongestionare il
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milioni di euro per I’anno 2021, si
provvede a valere sul livello del
finanziamento del fabbisogno sanitario
nazionale standard cui concorre lo
Stato. Al finanziamento di cui al
comma 416 e al presente comma
accedono tutte le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano, in
deroga alle disposizioni legislative che
stabiliscono per le Autonomie speciali
il concorso regionale e provinciale al
finanziamento sanitario corrente, sulla
base delle quote di accesso al
fabbisogno sanitario. La ripartizione
complessiva dell’incremento di cui al
comma 416 e al presente comma €
riportata nella tabella di cui all’allegato
A annesso alla presente legge.

sistema diagnostico dei casi di positivita al virus SARS-
CoV-2, secondo le modalita definite dagli Accordi
collettivi nazionali di settore. In materia di
comunicazione dei dati si applicano le disposizioni di
cui all’articolo 19 del decreto legge 28 ottobre 2020, n.
137.
Il citato articolo 19 dispone specifiche misure per
I’implementazione del sistema diagnostico distrettuale
del virus SARS-CoV-2 di cui al precedente articolo 18,
per la comunicazione dei casi di positivita del test
antigenico rapido erogato dal medico di medicina
generale (MMG) o dal pediatra di libera scelta (PLS).
Le modalita attuative sono state successivamente
definite con D.M. Finanze del 3 novembre 2020. Piu in
dettaglio, si evidenzia che il presupposto normativo
della predetta comunicazione ¢ definito nell’articolo 17-
bis del D.L. n. 18 del 17 marzo 2020 (cd. Cura Italia, L.
27/2020) che ha previsto una serie di disposizioni
relative al trattamento dei dati personali nel contesto
dall’emergenza sanitaria a carattere transfrontaliero
determinata dalla diffusione del Covid-19, stabilendo
regole semplificate in materia di comunicazione e
diffusione dei dati, designazione dei soggetti autorizzati
ed informativa.
Al Sistema Tessera Sanitaria (TS) € attribuito il compito
di rendere immediatamente disponibili alcuni dati in
modo da garantire con tempestivita la coerenza dei
contenuti informativi dei diversi sistemi interessati,
quali:
- all’assistito, il referto elettronico
(indipendentemente dall’esito), nel Fascicolo
Sanitario Elettronico (FSE);

- il solo referto elettronico con esito positivo, al
Dipartimento di prevenzione dell’Azienda
sanitaria locale territorialmente competente. Le
ASL successivamente dovranno trasmettere i
dati relativi ai casi di positivita, acquisiti dai
MMG e dai PLS, alle Regioni e alle Province
autonome, che, a loro volta, li invieranno alla
piattaforma istituita per la sorveglianza
epidemiologica presso I’ISS;

- il numero dei tamponi antigenici rapidi
effettivamente eseguiti, aggregato per Regione o
provincia  autonoma, al = Commissario
straordinario per I'emergenza epidemiologica di
cui all'articolo 122 del citato D.L. Cura Italia (v.
approfondimento), in relazione ai compiti di
approvvigionamento dei dispositivi necessari
all’effettuazione dei test;
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- il numero dei tamponi antigenici rapidi
effettuati, aggregati per tipologia di assistito,
con I’indicazione degli esiti, positivi o negativi,
alla piattaforma istituita presso [I'Istituto
Superiore di Sanita - ISS ai sensi dell'Ordinanza
del Capo del Dipartimento della protezione
civile 27 febbraio 2020, n. 640 che differenzia i
casi per sintomaticita/asintomaticita e contatto
stretto, per la successiva trasmissione al
Ministero della Salute, per I’espletamento dei
compiti affidatagli in materia di prevenzione e
controllo delle malattie infettive, ai sensi
dell’art. 47-ter del D.lgs. n. 300 del 1999.

Ai sensi del comma 417, gli oneri della disposizione
trovano copertura a valere sul livello del finanziamento
del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre
lo Stato, nelle stesse modalita previste dal citato articolo
18. Infatti, si prevede anche in questo caso che al
finanziamento accedano tutte le Regioni e le Province
autonome, in deroga alle disposizioni legislative che
stabiliscono per le Autonomie speciali il concorso
regionale e provinciale al finanziamento sanitario
corrente, sulla base delle quote di accesso al fabbisogno
sanitario.

La ripartizione complessiva dell’incremento di cui al
presente articolo & riportata nella tabella di cui
all’allegato A al presente disegno di legge:
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Regione o Provincia autonoma Importo da ripartire

PIEMONTE 5.157.974
VALLE D'AOSTA 147.165
LOMBARDIA 11.654.330
Prov. Aut. BOLZANO 601.185
Prov. Aut. TRENTO 623.834
VENETO 5.702.059
FRIULI 1.445.510
LIGURIA 1.877.472
EMILIA-ROMAGNA 5.226.360
TOSCANA 4.411.138
UMBRIA 1.043.872
MARCHE 1.794.191
LAZIO 6.773.374
ABRUZZO 1.532.592
MOLISE 358.997
CAMPANIA 6.505.752
PUGLIA 4.631.280
BASILICATA 654.230
CALABRIA 2.231.025
SICILIA 5.707.544
SARDEGNA 1.920.116
Totale complessivo 70.000.000

La RT precisa che si ¢ utilizzato il costo medio pari a 15 euro per ciascun tampone come gia indicato
per definire lo stanziamento della spesa con riferimento al periodo novembre-dicembre 2020 (v.
box), potendosi prevedere, con I’importo di 70 milioni di euro, la somministrazione potenziale di
circa 4,6 milioni di tamponi antigenici rapidi, fabbisogno ritenuto soddisfacente per il primo
semestre 2021, tenuto conto della presumibile evoluzione della pandemia.

Come indicato al comma 403, si prevede la copertura della spesa per ’anno 2021 mediante
corrispondente incremento del livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale
standard. Anche in questo caso, tale finanziamento e concesso a tutte le Regioni e le Province
autonome, in deroga alle disposizioni legislative che stabiliscono per le Autonomie speciali il
concorso regionale e provinciale al finanziamento sanitario corrente, sulla base delle quote di
accesso al fabbisogno sanitario.

418. | test mirati a rilevare la presenza di | Tamponi rapidi e test sierologici Farmacie
anticorpi IgG e IgM e 1 tamponi
antigenici rapidi per la rilevazione di |l commi 418 e 419, introdotti dalla Camera dei
antigene  SARS- CoV-2 possono essere | deputati, consentono lo svolgimento, da parte di un
eseguiti anche presso le farmacie aperte | farmacista, presso le farmacie aperte al pubblico, dei
al pubblico dotate di spazi idonei sotto il | test intesi a rilevare la presenza di anticorpi IgG e
profilo igienico-sanitario e atti a garantire | IgM e dei tamponi rapidi per la rilevazione di antigeni
la tutela della riservatezza. derivanti dal virus SARS-CoV-2.

419. Le modalita organizzative e le con- | Si valuti I'opportunita di chiarire se, riguardo ai
dizioni economiche relative all’esecuzione | suddetti test, si faccia riferimento solo agli anticorpi
dei test e dei tamponi di cui al comma 418 | eventualmente formatisi in relazione alla presenza del
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del presente articolo nelle farmacie aperte
al pubblico sono disciplinate, senza nuovi 0
maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, dalle convenzioni di cui
all’articolo 8, commi 1 e 2, del decreto
legislativo 30 di- cembre 1992, n. 502,
conformi agli accordi collettivi nazionali
stipulati ai sensi dell’articolo 4, comma 9,
della legge 30 dicembre 1991, n. 412, e ai
correlati accordi regionali, che tengano
conto anche delle specificita e
dell’importanza del ruolo svolto in tale
ambito dalle farmacie rurali.

virus SARS-CoV-2. | commi in esame richiedono che
per l'esercizio di tali eventuali attivita le farmacie si
dotino di spazi idonei sotto il profilo igienico-
sanitario e atti a garantire la tutela della riservatezza
e demandano la definizione delle modalita
organizzative e delle condizioni economiche, inerenti
alle stesse attivita, ad un accordo collettivo nazionale
- definito dalla struttura tecnica interregionale (per la
disciplina dei rapporti con il personale convenzionato
con il Servizio sanitario nazionale)6 e dalle
organizzazioni sindacali di categoria maggiormente
rappresentative in campo nazionale - ed ai correlati
accordi regionali, che tengano conto anche delle
specificita e dell'importanza del ruolo svolto in tale
ambito dalle farmacie rurali; tali accordi non possono
determinare nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Sui medesimi accordi si fonda il
regime convenzionale tra le farmacie e il Servizio
sanitario nazionale (per le attivita in oggetto).

Si opera altresi una novella alla disciplina sui "nuovi
servizi assicurati dalle farmacie nell'ambito del
Servizio sanitario nazionale"7, introducendo la
fattispecie dell’effettuazione presso le farmacie, da
parte di un farmacista, di test diagnostici che
prevedono il prelievo di sangue capillare.

6. Struttura di cui all'articolo 4, comma 9, della L. 30
dicembre 1991, n. 412, e successive modificazioni.
7. Disciplina che a livello legislativo é posta dal
D.Lgs. 3 ottobre 2009, n. 153.

421. Al fine di aumentare il numero dei
contratti di formazione specialistica dei
me- dici di cui all’articolo 37 del decreto
legislativo 17 agosto 1999, n. 368, €
autorizzata 1’ulteriore spesa di 105
milioni di euro per ciascuno degli anni
2021 e 2022 e di 109,2 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2023, 2024 e
2025. Ai predetti oneri si provvede a
valere sul livello del finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standard
cui concorre lo Stato per gli anni dal
2021 al 2025.

422. Per I’attuazione del comma 421 con-
corrono le risorse del Programma Next
Generation EU per 105 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2021 e 2022.

Finanziamento contratti di formazione

specialistica dei medici specializzandi

| commi 421-422 dispongono circa 1’ulteriore
aumento del numero dei contratti di formazione dei
medici specializzandi con uno stanziamento di spesa
aggiuntivo rispetto alla normativa vigente pari a 105
milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022 e
di 109,2 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023,
2024 e 2025, a valere corrispondentemente sul
finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale
standard cui concorre lo Stato per gli anni dal 2021 al
2025. Per I’attuazione del comma 421, il comma 422,
introdotto alla Camera, prevede che concorrano le
risorse del Programma Next Generation EU per un
ammontare pari a 105 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2021 e 2022.

Il comma 421 prevede I’ulteriore spesa di 105 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022 e di 109,2
milioni di euro per ciascuno degli anni 2023, 2024 e
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2025, per aumentare il numero dei contratti di
formazione specialistica dei medici di cui all’articolo
37 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368

La RT alla disposizione in esame precisa che,
essendo I’importo del singolo contratto pari a 25.000
euro lordi nei primi 2 anni di corso e 26.000 euro lordi
nel successivo triennio, la prevista autorizzazione di
spesa consentira la stipula di 4.200 nuovi contratti per
I’anno 2021.

Come indicato ai precedenti commi 403 e 404 che
dispongono sull’incremento del finanziamento del
fabbisogno sanitario, ai predetti oneri si provvedera a
valere sul livello del finanziamento del fabbisogno
sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato per
gli anni dal 2021 al 2025.

Il comma 422, introdotto alla Camera, prevede che
per 1 primi due anni di programmazione dell’ulteriore
incremento delle nuove borse di specializzazione,
concorre alla spesa di 105 milioni prevista per gli
anni 2021 e 2022 il Programma Next Generation EU.
Il nuovo Piano di ripresa e resilienza (PNRR), cd.
Recovery plan € in corso di adozione da parte del
Governo per la sua presentazione alla Commissione
europea entro [’aprile 2021, per un totale di
investimenti che per I’obiettivo Salute — tra i 6
obiettivi definiti dal Piano —ammonta a 9 miliardi di
euro, divisi in 4,8 miliardi per Assistenza di
prossimita e telemedicina e 4,2 miliardi per
Innovazione, ricerca e digitalizzazione dell'assistenza
sanitaria.

423. Al fine di garantire 1’erogazione delle
prestazioni di assistenza sanitaria in
ragione delle esigenze straordinarie ed
urgenti derivanti dalla diffusione del
COVID-19, gli enti del Servizio sanitario
nazionale, verificata I’impossibilita di
utilizzare personale gia in servizio nonché
di ricorrere agli idonei collocati in
graduatorie concorsuali in vigore, possono
avvalersi, anche nell’anno 2021, in deroga
ai vincoli previsti dalla legislazione
vigente in materia di spesa di per- sonale,
delle misure previste dagli articoli 2-bis,
commi 1 e 5, e 2-ter, commi 1 e 5, del
decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla legge
24 aprile 2020, n. 27, anche mediante
proroga, non oltre il 31 dicembre 2021,
degli incari- chi conferiti ai sensi delle
medesime disposizioni, ferma restando la

Proroga di disposizioni sull’impiego di personale
sanitario nel SSN

Verificata I'impossibilita di utilizzare personale gia in
servizio, nonché di ricorrere agli idonei collocati in
graduatorie concorsuali in vigore, e ferma restando la
compatibilita con il fabbisogno sanitario standard
dell’anno 2021, il comma 423, nei limiti di spesa per
singola Regione e Provincia autonoma indicati nella
tabella 1 allegata alla presente legge (per un totale
complessivo di 1.100 milioni di euro per il 2021),
permette agli enti del Ssn di avvalersi non oltre il 31
dicembre 2021, anche mediante proroga, delle
seguenti misure:

- conferimento, da parte degli enti ed aziende del Ssn,
di incarichi di lavoro autonomo (anche di
collaborazione coordinata e continuativa) agli iscritti
agli albi delle professioni sanitarie, ivi compresi i
medici e gli operatori socio-sanitari; alcune specifiche
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compatibilita con il fabbisogno sanitario
standard dell’anno 2021, nei limiti di
spesa per singola Regione e Provincia
autonoma indicati nella tabella 1 allegata
alla presente legge.

424. All’articolo 2-quinquies, comma 2,
terzo periodo, del decreto-legge 17 marzo
2020, n. 18, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, le
parole:

«a 650 » sono sostituite dalle seguenti:
«a 800 ».

425. Sono prorogate al 31 dicembre 2021
le seguenti disposizioni:

a) articolo 4-bis del decreto-legge
17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020,
n. 27, e articolo 1, comma 6, del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito,
con maodificazioni, dalla legge 17 luglio
2020, n. 77, nei limiti di spesa per singola
Regione e Provincia autonoma indicati
nella tabella 2 allegata alla presente legge;

b) articolo 12, comma 1, del
decreto- legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla legge
24 aprile 2020, n. 27.

426. 11 termine di cui all’articolo 12,
comma 3, primo periodo, del decreto-
legge 30 aprile 2019, n. 35, convertito,
con modificazioni, dalla legge 25 giugno
2019, n. 60, é prorogato al 31 dicembre
2022.

427. Alla copertura degli oneri delle
disposizioni di cui ai commi 423 e 425
le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano provvedono a valere
sul livello del finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standard
per D’anno 2021, anche utilizzando
eventuali economie di risorse desti- nate
all’attuazione delle medesime disposi-
zioni di cui ai commi 423 e 425 non
impiegate nell’anno 2020.

428. Fermo restando quanto previsto al
comma 427, per I’attuazione dei commi

disposizioni sono stabilite per i medici in formazione
specialistica;

- deroga alla disciplina transitoria relativa
all'assunzione di medici e veterinari in formazione
specialistica con contratti di lavoro dipendente a
tempo determinato e parziale; la deroga consente tali
assunzioni anche in assenza dell'accordo quadro
nazionale ivi previsto;

- ricorso alla stipulazione nell'ambito del Ssn, di
contratti di lavoro autonomo con personale medico ed
infermieristico collocato in quiescenza (la possibilita
e ammessa anche qualora il soggetto non sia iscritto,
in conseguenza del collocamento a riposo, al relativo
albo professionale).

- conferimento di incarichi individuali a tempo
determinato a personale medico e sanitario, mediante
awviso pubblico e selezione per titoli e colloquio
orale. Le attivita professionali svolte in base ai
suddetti incarichi a termine costituiscono titoli
preferenziali nelle procedure concorsuali per
I'assunzione presso le aziende e gli enti del Ssn.

Nel corso dell’esame alla Camera, € stato inserito il
comma 424 che porta da 650 a 800 il numero di
assistiti, quale parametro per la sospensione della
corresponsione della borsa di studio al medico
abilitato che assuma incarichi provvisori o di
sostituzione di medici di medicina generale e si iscriva
negli elenchi della guardia medica notturna e festiva e
della guardia medica turistica.

Inoltre il comma 425 proroga al 31 dicembre 2021 le
seguenti disposizioni relative a.

- Unita speciali di continuita assistenziale (USCA), la
cui disciplina € prorogata nei limiti di spesa per
singola Regione e Provincia autonoma indicati nella
tabella 2 (per un totale complessivo di 210 milioni)
allegata alla presente legge;

- trattenimento in servizio dei dirigenti medici e
sanitari, nonché del personale del ruolo sanitario del
comparto sanita e degli operatori socio-sanitari, anche
in deroga ai limiti previsti dalle disposizioni vigenti
per il collocamento in quiescenza.

- Nel corso dell’esame alla Camera, ¢ stato inserito il
comma 426 diretto a prorogare (dal 31 dicembre
2021) al 31 dicembre 2022 l'accesso al corso di
formazione specifica in medicina generale tramite
graduatoria riservata, senza borsa di studio, a
determinate condizioni.

Alla copertura degli oneri di cui ai commi 423 e 425
si provvede a valere sul livello del finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standard per I’anno
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423 e 425 concorrono le risorse del
Programma Next Generation EU per 1.100
milioni di euro per I’anno 2021.

2021, anche utilizzando eventuali economie di risorse
destinate all’attuazione delle medesime disposizioni,
non impiegate nell’anno 2020 (comma 427). Nel
corso dell’esame alla Camera, € stato inserito il
comma 428, che, fermo restando quanto previsto al
comma 427, stabilisce che, per il 2021, per
I’attuazione dei commi 423 e 425 concorrono le
risorse del Programma Next Generation EU per 1.100
milioni di euro. Al fine di garantire I'erogazione delle
prestazioni di assistenza sanitaria in ragione delle
esigenze straordinarie ed urgenti derivanti dalla
diffusione del COVID-19, il comma 423, da facolta,
agli enti del Ssn, verificata I'impossibilita di utilizzare
personale gia in servizio nonché di ricorrere agli
idonei collocati in graduatorie concorsuali in vigore,
di avvalersi anche nell’anno 2021 (anche mediante
proroga, non oltre il 31 dicembre 2021), del personale
reclutato grazie alle misure a tal fine previste dal
decreto legge n. 18 del 2020. Tali misure possono
essere adottate in deroga ai vincoli previsti dalla
legislazione vigente in materia di spesa di personale.

434. All’onere derivante dalle proroghe
dei contratti di collaborazione coordinata e
continuativa e dei restanti contratti di
prestazione di lavoro flessibile di cui al
comma 431, pari a 1.313.892 euro per
I’anno 2021, si provvede mediante utilizzo
delle risorse disponibili sul bilancio
del’AIFA. Alla compensazione degli
effetti finanziari in termini di fabbisogno
e indebitamento netto, pari a 676.654
euro per I’anno 2021, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo per la
compensazione degli effetti finanziari non
previsti a legislazione vigente conseguenti
all’attualizzazione di contributi
pluriennali, di cui all’articolo 6, comma 2,
del decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154,
convertito, con modificazioni, dalla legge
4 dicembre 2008, n. 189.

Norme in materia di assunzioni e di rapporti di
lavoro dell’AIFA

| commi 429-434 - inseriti dalla Camera - prevedono,
in primo luogo, un incremento della dotazione
organica dell’Agenzia Italiana del Farmaco (AIFA),
con riferimento ad alcune categorie di personale, e
I’autorizzazione allo svolgimento dei concorsi
pubblici ed alle assunzioni corrispondenti al suddetto
incremento. In secondo luogo, con riferimento alla
medesima Agenzia, si recano alcune norme
transitorie sui contratti di collaborazione coordinata e
continuativa e sui contratti di somministrazione di
lavoro e si pone un divieto a regime (a decorrere dal
1° luglio 2021) di stipulazione di contratti di lavoro a
termine, di lavoro flessibile o di lavoro autonomo13
- oltre ad un divieto specifico, decorrente gia dal 1°
gennaio 2021, di ricorso a forme di lavoro flessibile
per le posizioni interessate dalle suddette procedure
concorsuali -.

13 Riguardo a tali divieti a regime, cfr. le norme
richiamate dal comma 432 - articolo 7, commi 5-bis
e 6, e articolo 36 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, e
successive modificazioni -. In merito al suddetto
articolo 36, cfr. anche infra.

14 Appartengono a quest’area i lavoratori che, nel
quadro di indirizzi generali, per la conoscenza dei
vari processi gestionali, svolgono, nelle unita di
livello non dirigenziale a cui sono preposti, funzioni
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di direzione, coordinamento e controllo di attivita di
importanza rilevante, nonché i lavoratori che
svolgono funzioni che si caratterizzano per il loro
elevato contenuto specialistico.

15 Appartengono a quest’area i lavoratori che, in
possesso di conoscenze teoriche e pratiche, svolgono
(nel quadro di indirizzi definiti) funzioni
specialistiche nei vari campi di applicazione ovvero
svolgono attivita che richiedono specifiche
conoscenze dei processi operativi e gestionali.

16 Riguardo a tali modalita, il comma 430 rinvia
all’articolo 249 del D.L. 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla L. 17 luglio
2020, n. 77, e successive modificazioni.

Le posizioni oggetto dell’incremento di organico e
della conseguente autorizzazione all’assunzione a
tempo indeterminato, mediante concorsi pubblici per
titoli ed esami, riguardano: 25 unita da inquadrare
nell’Area terzal4 (con posizione economica iniziale
F1) del comparto contrattuale Funzioni centrali, 5
unitd da inquadrare nell’Area secondal5 (con
posizione economica iniziale F2) del medesimo
comparto e 10 dirigenti sanitari.

Ai concorsi ed assunzioni suddetti si pud procedere
senza il previo espletamento delle procedure di
mobilita. 1 medesimi concorsi possono svolgersi in
modalita telematica e decentratal6 e i relativi bandi
possono prevedere una valorizzazione delle
esperienze professionali maturate presso la medesima
Agenzia con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa o nello svolgimento di prestazioni in
regime di somministrazione di lavoro.

Riguardo alla locuzione "per 1’anno 2021", di cui al
comma 430, si valuti I’opportunita di chiarire se lo
svolgimento dei concorsi in esame e le relative
assunzioni siano possibili anche negli anni successivi
al 2021.

L’AIFA pu0 prorogare e rinnovare fino al termine
delle procedure concorsuali suddette e, in ogni caso,
non oltre il 30 giugno 2021: nel limite di 30 unita, i
contratti di collaborazione coordinata e continuativa
in scadenza entro il 31 maggio 2021; nel limite di 43
unita, i contratti di somministrazione di lavoro in
scadenza entro il 31 dicembre 2020. Per il medesimo
periodo 1° gennaio 2021-30 giugno 2021, si pone,
con riferimento alle posizioni interessate dalle
procedure concorsuali summenzionate, un divieto di
ricorso a forme di lavoro flessibile (diverse da quelle
ammesse in base alla suddetta norma transitoria e
fermi restando i rapporti contrattuali che ancora
devono scadere). Si valuti I’opportunita di chiarire se
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tale divieto riguardi anche i contratti di lavoro
dipendente a termine.

Riguardo al summenzionato divieto a regime di
stipulazione di contratti di lavoro a termine, di lavoro
flessibile o di lavoro autonomo (posto per I’AIFA dal
comma 432 a decorrere dal 1° luglio 2021), si valuti
I’opportunita di specificare che il richiamo
all’articolo 36 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, ¢
successive modificazioni, concerne esclusivamente il
comma 2, considerato che il comma 1 di tale articolo
riguarda la forma ordinaria di assunzioni (costituita
dal contratto di lavoro a tempo indeterminato).

| commi 433 e 434 concernono alcuni profili
finanziari, relativi ai commi precedenti, disponendo,
tra 1’altro, che la possibilita suddetta di proroga o
rinnovo fino al 30 giugno 2021 dei rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa o di
somministrazione di lavoro sia a carico delle risorse
gia disponibili sul bilancio dell’ AIFA.

435. Al fine di potenziare Iattivita di
prevenzione e assistenza socio-sanitaria in
favore di quanti versano in condizioni di
elevata fragilita e marginalita anche a
seguito dell’epidemia di  COVID-19,
I’Istituto nazionale per la promozione
della salute delle popolazioni migranti e
per il contrasto delle malattie della poverta
(INMP), ente del Ser- vizio sanitario
nazionale, é autorizzato, a de- correre
dall’anno 2021, in aggiunta alle ordinarie
facolta  assunzionali  previste dalla
normativa vigente, nel rispetto della
programmazione triennale del fabbisogno
di personale, a bandire, in deroga alle
procedure  di  mobilita di  cui
all’articolo 30, comma 2-bis, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché
a ogni altra procedura per 1’assorbimento
del  personale in esubero  dalle
amministrazioni pubbliche, nel limite dei
posti disponibili nella propria vigente
dotazione organica, procedure concorsuali
pubbliche, per titoli ed esami, al fine di
assumere, con contratto di lavoro
subordinato a tempo indeterminato, un
contingente complessivo di 9 unita di
personale, di cui 2 dirigenti medici, 1
dirigente sanitario non medico, 1 dirigente
amministrativo, 2 unita di categoria D
posizione economica base e 3 unita di

Assunzioni da parte del’INMP

| commi 435 e 436 - inseriti dalla Camera - prevedono
che, a decorrere dal 2021, I’Istituto nazionale per la
promozione della salute delle popolazioni migranti e
per il contrasto delle malattie della poverta (INMP)
possa procedere, in aggiunta alle ordinarie facolta
assunzionali stabilite dalla normativa vigente e senza
il previo espletamento di procedure di mobilita, ad
assumere a tempo indeterminato 9 unita di personale,
di cui 2 dirigenti medici, 1 dirigente sanitario non
medico, 1 dirigente amministrativo, 2 unita
appartenenti alla categoria D del comparto
contrattuale relativo alla sanita (con posizione
economica base) e 3 unita appartenenti alla categoria
C del medesimo comparto (con posizione economica
base).

Resta fermo il rispetto dei limiti della dotazione
organica vigente.

Le procedure concorsuali in oggetto sono per titoli ed
esami. | relativi bandi possono prevedere: una riserva
di posti, non superiore al 50 per cento, in favore del
personale non di ruolo, di qualifica non dirigenziale,
che, alla data del 1° gennaio 2021, sia in servizio
presso [’Istituto stesso con contratto di lavoro
subordinato a tempo determinato o con contratto di
lavoro flessibilel7 da almeno tre anni, anche non
continuativi, negli ultimi cinque; un’adeguata
valorizzazione delle esperienze lavorative maturate
presso I’ente nello svolgimento di prestazioni in
regime di somministrazione di lavoro.
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categoria C posizione eco- nomica base.
Il bando pu0 prevedere una riserva di
posti non superiore al 50 per cento in
favore del personale non di ruolo di
qualifica non dirigenziale che, alla data di
entrata in vigore della presente legge, sia
in servizio presso D’Istituto Stesso con
contratto di lavoro subordinato a tempo
determinato o con contratto di lavoro
flessibile da almeno tre anni, anche non
continuativi, negli ultimi cinque, nonché
un’adeguata valorizzazione delle
esperienze lavorative maturate presso
I’ente con contratti di somministrazione di
lavoro.

436. Per D’attuazione del comma 435 ¢
autorizzata la spesa di 142.550 euro per
I’anno 2021 e di 570.197 euro annui a
decorrere dall’anno 2022.

17 Riguardo ai contratti di lavoro dipendente a
termine e ai contratti di lavoro flessibile nelle
pubbliche amministrazioni, cfr. I’articolo 36 del
D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni.

Il profilo finanziario relativo alle assunzioni in
oggetto e definito dal comma 436.

437. Al fine di garantire la tutela della
salute della vista, anche in considerazione
delle difficolta economiche conseguenti al-
I’emergenza epidemiologica da COVID-
19, nello stato di previsione del Ministero
della Salute & istituito un fondo,
denominato « Fondo per la tutela della
vista », con una dotazione di 5 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2021,
2022 e 2023.

438. A valere sulle risorse del Fondo di
cui al comma 437 & riconosciuta, nei
limiti dello stanziamento autorizzato, che
costituisce limite massimo di spesa, in
favore dei membri di nuclei familiari con
un valore dell’indicatore della situazione
economica equivalente, stabilito ai sensi
del regola- mento di cui al decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 5
dicembre 2013, n. 159, non superiore a
10.000 euro annui, I’erogazione di un
contributo in forma di voucher una tantum
di importo pari a 50 euro per 1’acquisto
di occhiali da vista ovvero di lenti a
contatto correttive.

439. Con decreto del Ministro della salute,
di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, sono definiti i criteri, le
modalita e i termini per I’erogazione del

Contributo per I'acquisto di occhiali o di lenti a
contatto

| commi 437 e 438, introdotti dalla Camera dei
deputati, istituiscono un fondo per la tutela della vista,
ai fini dell'erogazione - nei limiti delle relative risorse
- di un contributo di 50 euro per I'acquisto di occhiali
da vista ovvero di lenti a contatto correttive. Il
contributo pud essere riconosciuto in favore dei
membri di nuclei familiari con un valore
dell'indicatore della situazione economica equivalente
(ISEE) non superiore a 10.000 euro annui.

Il fondo - che viene istituito nello stato di previsione
del Ministero della Salute - ha una dotazione di 5
milioni di euro per ciascuno degli anni 2021-2023.

Si demanda ad un decreto del Ministro della salute, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, la definizione dei criteri, delle modalita e dei
termini per I'erogazione del contributo, anche ai fini
del rispetto del limite di spesa (costituito, come detto,
dalla dotazione del fondo).
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contributo di cui al comma 438, anche ai
fini del rispetto del limite di spesa previsto
dal Fondo di cui al comma 437.

440. Al fine di adeguare gli indennizzi,
quale spesa obbligatoria, dovuti ai sensi
delle leggi 29 ottobre 2005, n. 229, e 24
dicembre 2007, n. 244, rispettivamente a
favore dei soggetti danneggiati da
vaccinazioni obbligatorie e da talidomide,
il Ministero della Salute e autorizzato a

corrispondere agli aventi diritto le
maggiori  somme  derivanti  dalla
rivalutazione dell’indennita integrativa

speciale relativa alla base di calcolo degli
indennizzi di cui alle citate leggi n.
229 del 2005 e n. 244 del 2007, per un
ammontare annuo pari a euro 9.900.000, a
decorrere dall’anno 2021, per
I’adeguamento dei ratei futuri.

441. 1l Ministero della Salute e autorizzato
a corrispondere le somme dovute a titolo
di arretrati maturati dagli aventi diritto a
seguito della rivalutazione dell’indennita
integrativa speciale di cui al comma 440,
non- ché gli arretrati dell’indennizzo di cui
alla legge 24 dicembre 2007, n. 244,
dovuti dalla data di entrata in vigore
della stessa legge n. 244 del 2007 per i
titolari nati nel 1958 e nel 1966, fino a un
ammontare annuo pari a euro 71.000.000
per gli anni dal 2021 al 2023. Gli arretrati
sono  corrisposti  nel  termine i
prescrizione ordinaria di dieci anni a
decorrere dalla data di entrata in vigore
della presente legge. Il pertinente capitolo
dello stato di previsione del Ministero
della Salute e incrementato di euro
71.000.000 per ciascuno degli anni dal
2021 al 2023.

Disposizioni volte a eliminare il contenzioso in
materia di indennizzi dovuti alle persone
danneggiate da vaccinazioni obbligatorie e
talidomide

| commi 440 e 441 prevedono due distinte
autorizzazioni di spesa, pari a 9,9 milioni dal 2021 e a
71 milioni, per gli anni dal 2021 al 2023, volte a
consentire al Ministero della Salute di corrispondere
agli aventi diritto gli indennizzi per danni subiti da
vaccinazioni obbligatorie e da sindrome da
talidomide, rispettivamente, per i ratei futuri derivanti
dalla rivalutazione dell’indennita integrativa speciale
e per gli arretrati da corrispondere ai soli danneggiati
da talidomide nati nel 1958 e nel 1996.
Complessivamente pertanto la disposizione comporta
magagiori oneri pari a 80,9 milioni di euro per ciascuno
degli anni dal 2021 al 2023 e a 9,9 milioni a decorrere
dall’anno 2024.

Il comma 440 autorizza il Ministero della Salute a
corrispondere agli aventi diritto, in ragione
dell’adeguamento dei ratei futuri, le maggiori somme
dovute agli indennizzi derivanti dalla rivalutazione
dell’indennita integrativa speciale relativa alla nuova
base di calcolo a favore dei soggetti danneggiati,
rispettivamente, da vaccinazioni obbligatorie ai sensi
della legge n. 229 del 200518, e da sindrome da
talidomide, ai sensi della L. n. 244 del 2007 (legge
finanziaria 2008), per un ammontare complessivo di
9,9 milioni di euro a decorrere dall’anno 2021 per
ruoli di spesa futuri a 20 anni.

18 Disposizioni in materia di indennizzo a favore dei
soggetti danneggiati da complicanze di tipo
irreversibile a causa di vaccinazioni obbligatorie. Le
modalita attuative della legge sono state
successivamente approvate con DM 6 ottobre 2006.
Con riferimento agli importi arretrati a seguito della
rivalutazione dell’indennita integrativa speciale di cui
al precedente comma, il comma 441, dispone
I’ulteriore autorizzazione per il Ministero della Salute
a corrispondere le somme dovute a tale titolo maturate
dagli aventi diritto, oltre che gli arretrati
dell’indennizzo per la sola sindrome da talidomide di
cui alla citata legge finanziaria 2008 (v. infra), dovuti,
a far data dall’entrata in vigore della stessa, ai soggetti
interessati nati nel 1958 e nel 1966, fino ad un
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ammontare annuo pari ad 71 milioni, per gli anni dal
2021 al 2023 (v. infra).

Gli arretrati possono essere corrisposti nel termine
massimo di prescrizione ordinaria di 10 anni a
decorrere dalla data di entrata in vigore della legge di
bilancio in esame. Corrispondentemente viene
incrementato di 71 milioni il pertinente capitolo dello
stato di previsionale del Ministero della Salute per
ciascuno degli anni dal 2021 al 2023.

Nel bilancio 2020-2022, allo stato di previsione del
Ministero della Salute, missione Tutela della salute
(20), Programma: 1.7 - Vigilanza sugli enti e
sicurezza delle cure, ¢ presente 1’azione “Indennizzi e
risarcimenti a soggetti danneggiati da trasfusioni,
emoderivati e vaccinazioni obbligatorie.
Accertamenti medico-legali” con stanziamenti di
competenza di circa 447 milioni di euro per ciascuno
degli anni del triennio di previsione, di cui, piu nello
specifico, al capitolo 2409 “Somme dovute a titolo di
indennizzo e risarcimento ai soggetti danneggiati da
complicanze di tipo irreversibile a causa di
vaccinazioni obbligatorie, trasfusioni e
somministrazione di emoderivati”, al piano di
gestione (pag.) 2. “Somme dovute a titolo di
indennizzo a favore dei soggetti danneggiati da
complicanze di tipo irreversibile a seguito di
vaccinazioni obbligatorie” un ammontare di
competenza pari a 45 milioni nel 2020, e al pag. 3.
“Somme dovute a titolo di indennizzo ai soggetti
danneggiati dal farmaco talidomide”, 34 milioni di
competenza.

La norma si & resa necessaria dato il notevole
contenzioso scaturito da una diversa interpretazione
giurisprudenziale  successivamente  intervenuta
rispetto alla norma originaria in relazione all’importo
della base di calcolo dell’indennizzo riconosciuto
dalla citata legge n. 229/2005 a favore dei soggetti
danneggiati da vaccinazioni obbligatorie. Pertanto,
I’intervento normativo ¢ dettato dalla necessita di
adeguare in via amministrativa gli indennizzi al fine
di deflazionare un contenzioso crescente, considerate
le ulteriori spese di giudizio e riconoscimento di
interessi legali e la necessita di dare certezze alle
situazioni giuridiche in essere.

Infatti, la norma del 2005, volta ad erogare un
ulteriore beneficio, aveva quantificato 1’importo
dell’indennizzo come multiplo dell’indennizzo ex
legge n. 210 del 1992 considerato all’epoca certo e
fisso. Tuttavia, nel 2011, la Corte Costituzionale
(Sentenza n. 293/2011, v. anche box) ha riconosciuto
la rivalutazione dell’indennizzo in base alla citata
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legge n. 210 del 1992 anche per la componente
relativa all’indennita integrativa speciale,
modificando di fatto la base di calcolo dell’ulteriore
indennizzo previsto dalla legge n. 229 del 2005.

Il Ministero della Salute, tramite il MEF, ha
continuato ad applicare la norma nella sua
interpretazione  originaria, considerando  fisso
I’importo dell’indennizzo alla data di entrata in vigore
della legge n. 229/200519 mantenendo questa linea
anche nella difesa in giudizio.

19 La legge ¢ stata pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
5 novembre 2005, n. 258.

Alla sentenza della Corte costituzionale cha deciso in
modo sfavorevole riguardo tale linea, € stato
necessario adeguare tutti gli indennizzi gia erogati nel
corso degli anni, prevedendo stanziamenti per coprire
gli arretrati, ed ulteriori somme per gli adeguamenti
per il futuro.

L’onere aggiuntivo ¢ stato percid quantificato in
150.705.547 euro per la rivalutazione decennale
comprensiva degli interessi legali ex articolo della
legge 229/2005 (assegno mensile vitalizio, v. ante
cap. 2409, p.g.2 stato previsione Min. Salute, per 670
circa posizioni da retribuire) e 5.444.643 euro ai sensi
dell’articolo 4 della medesima legge (rivalutazione
dell’assegno una tantum per circa 645 indennizzi).
Anche nel caso degli indennizzi per sindrome da
talidomide previsti dalla legge di bilancio 2008 (L. n.
244/2007, art. 2, comma 363) in relazione alle
indicate

quantificazioni di cui all'articolo 1 della legge 29
ottobre 2005, n. 229, per somministrazione
dell'omonimo farmaco, nelle forme dell'amelia,
dell'emimelia, della focomelia e della macromelia, il
Ministero delle finanze e stato chiamato ad adeguare
tutti gli indennizzi erogati nel corso degli anni e per il
futuro, con un onere aggiuntivo stimato in 54.737.424
euro per gli arretrati (cap. 2409, pag. 3 Min. Salute,
circa 530 posizioni da retribuire) e in 4.429.388 euro
per i ratei annuali futuri (rivalutazione di circa 516
indennizzi).

La relazione illustrativa in particolare evidenzia che,
considerato il carico di lavoro ordinario che I'ufficio
del Ministero e chiamato a svolgere e il fatto che la
prevista liquidazione degli arretrati sui richiamati
indennizzi porterebbe a istruire nuovamente circa
1200 posizioni, con I’attuale dotazione organica
’ufficio puo garantire la liquidazione di un numero di
posizioni la cui spesa corrisponde ad un importo di
arretrati fino a 71 milioni annui per il triennio 2021-
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2023, anche in funzione deflattiva del contenzioso in
Corso.

Inoltre, si deve considerare 1’ulteriore sentenza della
Corte Costituzionale n. 55/2019 che ha riconosciuto il
diritto a percepire I’indennizzo per i danni da
talidomide ai nati nel 1958 e nel 1966, a far data
dell’entrata in vigore della citata legge di bilancio
2008 (1° gennaio 2008), quindi retroattivamente
rispetto alla liquidazione dell’indennizzo ai sensi del
DL. n. 113/2016, art. 21-ter (convertito dalla L. n.
160/2016)20 che aveva ampliato la platea degli aventi
diritto, definita ai sensi del decreto legge 207/2008 per
i nati nella fascia temporale compresa tra il 1959 e il
1965, anche ai nati negli anni 1958 e 1966, oltre che
ai soggetti, ancorché nati al di fuori di tali periodi, che
avessero presentato malformazioni compatibili con la
sindrome da talidomide, facendo pero decorrere
I’indennizzo solo dall’entrata in vigore della stessa
legge n. 160/2016. A seguito di detta Sentenza 1’onere
stimato in base agli indennizzi gia riconosciuti € stata
quantificata in 7.331.575 euro (cap. 2409, pag. 3, circa
14 posizioni da retribuire).

442. Ai fini del finanziamento del
programma pluriennale di interventi in
materia di ristrutturazione edilizia e di
ammodernamento tecnologico, 1’importo
fissato dall’articolo 20 della legge 11
marzo 1988, n. 67, rideterminato da
ultimo dall’articolo 1, comma 81, della
legge 27 dicembre 2019, n. 160, in 30
miliardi di euro, & incrementato di 2
miliardi di euro, fermo restando, per la
sottoscrizione di accordi di pro- gramma
con le Regioni, il limite annualmente
definito in base alle effettive disponibilita
del bilancio statale. La ripartizione
complessiva dell’incremento di cui al
presente comma, tenuto conto della
composizione percentuale del fabbisogno
sanitario regionale corrente previsto per
I’anno 2020, nonché delle disposizioni
dell’articolo 2, comma 109, della legge
23 dicembre 2009, n. 191, e stabilita nei
termini riportati nella prima colonna della
tabella di cui all’allegato B annesso alla
presente legge.

Integrazione del livello del finanziamento del
programma di investimenti per I’edilizia sanitaria
e ’ammodernamento tecnologico

Il comma 442 incrementa di 2 miliardi lo
stanziamento per l'esecuzione di un programma
pluriennale di interventi in materia di ristrutturazione
edilizia e di ammodernamento tecnologico. Resta
fermo, per la sottoscrizione di accordi di programma
con le Regioni, il limite annualmente definito in base
alle effettive disponibilitd del bilancio statale. La
ripartizione complessiva dell’incremento di cui al
comma in esame, tenuto conto della composizione
percentuale del fabbisogno sanitario regionale
corrente previsto per I’anno 2020, ¢ stabilita nei
termini riportati nella prima colonna della tabella di
cui all’allegato B annesso alla legge di bilancio in
esame.

Sul punto la RT al provvedimento chiarisce che le
risorse incrementali sono da ripartire secondo le
seguenti annualita:

100 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2021
al 2024;

140 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2025
al 2029;

150 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2030
al 2035.
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La relativa realizzazione, a seguito della ripartizione
delle risorse con delibere del CIPE alle Regioni e agli
enti interessati, si realizza mediante la sottoscrizione
degli Accordi di programma che avviano il
complessivo iter di realizzazione delle opere. |
trasferimenti di risorse avvengono per stati di
avanzamento dei lavori.

Come ricordato dalla stessa norma, 1’ultimo
intervento in materia di edilizia sanitaria & stato
operato dalla legge di bilancio 2020 (art. 1, commi 81
e 82 della legge n. 160 del 2019) che ha previsto un
incremento delle risorse pluriennali per gli interventi
in materia pari a 2 miliardi di euro.

443. Le risorse di cui all’articolo 1, comma
81, della legge 27 dicembre 2019, n. 160,
sono ripartite secondo i termini riportati
nella seconda colonna della tabella di cui
all’allegato B annesso alla presente legge.

Il comma 443, inserito nel corso dell’esame alla
Camera, ha poi stabilito che le risorse incrementali
previste dalla legge di bilancio 2020 (pari anch’esse
a 2 miliardi), sono ripartite secondo i termini riportati
nella seconda colonna della tabella di cui all’allegato
B annesso al disegno di legge in commento.

444, Al fine di salvaguardare i livelli di
assistenza anche mediante la telemedicina,
le Regioni destinano una quota pari allo
0,5 per cento dello stanziamento di cui al
comma 442 all’incentivo all’acquisto, da
parte delle strutture sanitarie pubbliche e
private accreditate, di dispositivi e
applicativi informatici che consentano di
effettuare refertazione a distanza, consulto
tra speciali- sti e assistenza domiciliare
da remoto.

Contributo per la Telemedicina

Il comma 444, ugualmente inserito nel corso
dell’esame alla Camera, finalizza una quota pari allo
0,5 per cento dello stanziamento di cui al comma 442
all’incentivo alla telemedicina.

445. Al fine di migliorare la capacita di
produzione e la reperibilita di ossigeno
me- dicale in lItalia e in considerazione
della carenza di bombole di ossigeno
durante le fasi acute dell’emergenza
epidemiologica da CO- VID-19, il Fondo
per il finanziamento degli investimenti e
lo sviluppo infrastrutturale del Paese, di
cui all’articolo 1, comma 140, della legge
11 dicembre 2016, n. 232, & incrementato
di 5 milioni di euro per I’anno 2021. Lo
stanziamento di cui al primo periodo é
destinato, nei limiti dello stesso, al
supporto di interventi di installazione di
impianti per la produzione di ossigeno
medi- cale, di ammodernamento delle
linee di trasmissione dell’ossigeno ai
reparti e di rafforzamento delle misure di

Finanziamento per lo sviluppo della produzione di
0ssigeno a uso medicinale

Al fine di migliorare la capacita di produzione e la
reperibilita di ossigeno medicale in Italia durante le
fasi acute dell’emergenza epidemiologica da COVID-
19, il comma 445 incrementa di 5 milioni per I’anno
2021 il Fondo per il finanziamento degli investimenti
e lo sviluppo infrastrutturale del Paese (di cui all’art.
1, comma 140, della legge n. 232 del 2016). Lo
stanziamento e disposto per il supporto di interventi di
installazione di impianti per la produzione di 0ssigeno
medicale, di ammodernamento delle linee di
trasmissione  dell’ossigeno a1 reparti e di
implementazione delle misure di sicurezza per il
monitoraggio dell’atmosfera sovraossigenata e la
gestione dell’eventuale rischio di incendio, secondo le
norme della produzione di gas medicinali previsti
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sicurezza per il monitoraggio
dell’atmosfera sovraossigenata e la
gestione dell’eventuale rischio di incendio,
secondo le norme sulla produzione digas
medicinali  previsti dalla farmacopea
ufficiale di cui al decreto legislativo 24
aprile 2006, n. 219.

dalla farmacopea ufficiale (di cui al D. Lgs. n. 219 del
2006 Codice comunitario concernente i medicinali
per uso umano).

446. Con  decreto del  Ministro
dell’economia e delle finanze, da emanare
entro trenta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono stabilite
le modalita di attuazione del comma 445.

Il comma 446 demanda ad un decreto del Ministro
dell’economia ¢ delle finanze, da emanare entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di bilancio in esame, le modalita attuative del
comma 445.

Atteso che D’ossigeno medicale rinvia, per la
legislazione di riferimento, alle discipline relative
alla farmacopea europea e ai dispositivi medici, si
valuti I’opportunita di coinvolgere anche il Ministero
della Salute nella fissazione delle modalita attuative
del processo di miglioramento della produzione e
reperibilita dell’ossigeno medicale.

447. Per 1’anno 2021, nello stato di
previsione del Ministero della Salute é
istituito un fondo con una dotazione di
400 milioni di euro da destinare
all’acquisto dei vaccini anti SARS-CoV-
2 e dei farmaci per la cura dei pazienti
con COVID-19.

Fondo sanita e vaccini

Il comma 447 dispone I’istituzione, nello stato di
previsione del Ministero della Salute, di un Fondo da
destinare, per I’anno 2021, all’acquisto dei vaccini
anti SARS-COV-2 e dei farmaci per la cura dei
pazienti con COVID-19 con una dotazione di 400
milioni di euro per tale anno.

448. Per 1’acquisto e la distribuzione nel
territorio nazionale dei vaccini anti SARS-
CoV-2 e dei farmaci per la cura dei
pazienti con COVID-19, il Ministero della

Salute si  avvale del Commissario
straordinario per [D’attuazione e |l
coordinamento delle misure di

contenimento e contrasto dell’emergenza
epidemiologica COVID-19, di cui
all’articolo 122 del decreto-legge 17
marzo 2020,

n. 18, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 aprile 2020, n. 27.

Il Ministero della Salute, ai sensi del comma 448, si
avvale per ’acquisto e la distribuzione sul territorio
nazionale dei predetti vaccini e farmaci, del
Commissario per 1’attuazione e il coordinamento
delle  misure di contenimento e contrasto
all’emergenza epidemiologica COVID-19, previsto
dall’articolo 122 del D.L. 17 marzo 2020, n. 18 (cd.
Cura Italia, L. n. 27/2020).

Si ricorda che, ai sensi del citato articolo 122, con
DPCM 18 marzo 2020 é stato nominato in qualita di
Commissario straordinario per l'attuazione e il
coordinamento delle misure occorrenti per il
contenimento e contrasto dell'emergenza
epidemiologica COVID-19 il dott. Domenico Arcuri,
che, in raccordo con il Capo del Dipartimento del
Servizio nazionale della Protezione civile, oltre che
del Comitato tecnico scientifico. E chiamato a riferire
alla Presidenza del Consiglio dei ministri € puo
avvalersi di soggetti attuatori e di centrali di acquisto.
Al fine di coordinare al meglio le azioni di gestione

88




dell’emergenza, con Ordinanza del medesimo
Commissario (la n. 7 del 1° aprile 2020) é stata
istituita, di concerto con il Direttore del Dipartimento
della Protezione Civile, la struttura di supporto alle
dirette dipendenze del Commissario straordinario. A
questo indirizzo é possibile consultare I’attivita finora
svolta da parte del Commissario straordinario (tra cui
acquisti di dispositivi e attrezzature, mascherine e
gel, oltre che I’attivita di distribuzione degli aiuti e 1

bandi di gara).

449. Alla copertura degli oneri relativi al
fondo di cui al comma 447, per 400
milioni di euro per I’anno 2021, si
provvede con le risorse del Programma
Next Generation EU.

Il comma 449, introdotto alla Camera, ha disposto
peraltro che la copertura degli oneri relativi al fondo
di cui al comma 447, per I’intera parte di 400 milioni
di euro per I’anno 2021, sara effettuata con le risorse
del Programma Next Generation EU. Il nuovo Piano
di ripresa e resilienza (PNRR), cd. Recovery plan e in
corso di adozione da parte del Governo per la sua
presentazione alla Commissione europea entro
I’aprile 2021, per un totale di investimenti che per
I’obiettivo Salute — tra i 6 obiettivi definiti dal Piano
—ammonta a 9 miliardi di euro, divisi in 4,8 miliardi
per Assistenza di prossimita e telemedicina e 4,2
miliardi per Innovazione, ricerca e digitalizzazione
dell'assistenza sanitaria.

450. Al fine di riconoscere un contributo,
nella misura massima stabilita con il
decreto di cui al comma 451, alle coppie
con infertilita e sterilita per consentire
I’accesso alle prestazioni di cura e
diagnosi dell’infertilita e della sterilita, in
particolare alle coppie residenti in Regioni
dove tali prestazioni non sono state ancora
inserite nei livelli essenziali di assistenza
o risultano insufficienti al fabbisogno, la
dotazione del Fondo per le tecniche di
procreazione medicalmente assistita, di
cui all’articolo 18 della legge 19 febbraio
2004, n. 40, é incrementata di 5 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2021, 2022
e 2023. 1l Ministero della Salute effettua
il monitoraggio annuale per verificare
I’impiego efficace delle risorse di cui al
presente comma da parte delle Regioni e

awia, in  collaborazione con le
associazioni di  pazienti e le
organizzazioni  civiche, campagne di

sensibilizzazione sulla salute riproduttiva,
sulla prevenzione dell’infertilita e della
sterilita e sulla donazione di cellule

Disposizioni  su medicalmente

assistita

procreazione

I commi 450-451 incrementano la dotazione del
fondo per le tecniche procreazione medicalmente
assistita di cui all'articolo 18 della legge 40 del 2004
per un ammontare di 5 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2021, 2022 e 2023, coperti a valere sul
Fondo per le esigenze indifferibili di cui al comma
1141 del presente disegno di legge.

Il Fondo di cui si dispone I’incremento, istituito
presso il Ministero della Salute, & stato
originariamente ripartito tra le Regioni e le Province
autonome sulla base di appositi criteri determinati
con decreto del medesimo Ministero. La dotazione
iniziale era di 6,8 milioni di euro a decorrere dall'anno
2004. A seguito del contenimento della spesa
pubblica, é stato progressivamente ridotto. Con la
revisione dell’ordinamento finanziario delle Province
autonome di Trento e di Bolzano (art. 2, commi 106-
206, art. 2, della legge n.191/2009 - finanziaria 2010)
dal 2010, dette autonomie speciali sono escluse dal
riparto. Le risorse ripartite alle Regioni nel 2017
(D.M. 14 novembre 2017) sono state pari a 459.642
euro. In proposito, I’Istituto superiore di sanita redige
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riproduttive.

annualmente per il Ministro della Salute la Relazione
sull'attivita delle strutture autorizzate ad eseguire le
tecniche di procreazione medicalmente assistita, da
presentare in Parlamento (qui I’ultima Relazione del
giugno 2019 contenente i dati 2017-2018). Il Ministro
della salute redige inoltre apposite linee guida.
L’incremento ¢ diretto a riconoscere un contributo -
nella misura massima stabilita con un decreto da
emanare ai sensi del successivo comma 2-, in favore
delle coppie con infertilita e sterilita per consentire
I’accesso a prestazioni di cura e diagnosi correlate, in
particolare alle coppie residenti in Regioni dove tali
prestazioni non risultino ancora inserite nei livelli
essenziali di assistenza ovvero non soddisfano il
fabbisogno.

Inoltre, si prevede il monitoraggio annuale da parte
del Ministero della Salute al fine di verificare
I'impiego efficace delle risorse da parte delle Regioni.
Lo stesso Ministero & chiamato ad avviare campagne
di sensibilizzazione sulla salute riproduttiva, la
prevenzione dell’infertilita e della sterilita e la
donazione di cellule riproduttive.

451. Con decreto del Ministro della Salute
sono stabilite le modalita di attuazione del
comma 450 anche al fine del rispetto del
li- mite di spesa previsto dal medesimo
comma.

Il comma 451 prevede che con decreto del Ministero
della Salute sono dettate le modalita di attuazione del
presente articolo, anche al fine del rispetto dei sopra
indicati limiti di spesa.

452. In deroga all’articolo 124, comma 1,
del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge
17 luglio 2020, n. 77, le cessioni della
strumentazione per diagnostica  per
COVID-19 che presentano i requisiti
applicabili di cui alla direttiva 98/79/CE
del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 27 ottobre 1998, o al regolamento
(UE) 2017/745 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 5 aprile 2017, e ad altra
normativa dell’Unione europea applicabile
e le prestazioni di servizi stretta- mente
connesse a tale strumentazione sono esenti
dall’imposta sul valore aggiunto, con
diritto alla detrazione dell’imposta ai sensi
dell’articolo 19, comma 1, del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, fino al 31 dicembre 2022.

Trattamento VA per cessioni di vaccini COVID-
19 e kit diagnostici

Il comma 452 stabilisce che sono esenti dall'imposta
sul valore aggiunto, con diritto alla detrazione
dell'imposta (ai sensi dell'articolo 19, comma 1, del
decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633) fino al 31 dicembre 2022:

- le cessioni della strumentazione per diagnostica per
COVID-19 che presentano i requisiti indicati nelle
norme UE. Per effetto delle modifiche apportate in
sede di rinvio del provvedimento in Commissione
Bilancio alla Camera, si tratta dei requisiti previsti
anche dalla direttiva 98/79/CE, relativa ai dispositivi
medico-diagnostici in  vitro, oltre che dal
Regolamento (UE) 2017/745 del Parlamento europeo
e del Consiglio relativo ai dispositivi medici, o nella
legislazione europea armonizzata) e - le prestazioni
di  servizi strettamente connesse a detta
strumentazione; Tale disposizione si  pone
espressamente in deroga all’articolo 124, comma 1,
del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (decreto
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Rilancio) che applicava a tali operazioni un’aliquota
IVA del 5 per cento.

453. In deroga al numero 114) della tabella
A, parte Ill, allegata al decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, le cessioni di vaccini contro
il CO- VID-19, autorizzati dalla
Commissione europea o0 dagli Stati
membri, e le prestazioni di servizi
strettamente connesse a tali vaccini sono
esenti dall’imposta sul valore aggiunto,
con diritto alla detrazione dell’imposta ai
sensi dell’articolo 19, comma 1, del
decreto del Presidente della Repubblica n.
633 del 1972, dal 20 dicembre 2020 al
31 dicembre 2022.

Il comma 453 dispone che le cessioni di vaccini anti
COVID-19, autorizzati dalla Commissione europea 0
dagli Stati membri, e le prestazioni di servizi
strettamente connesse a detti vaccini sono esenti
dall'imposta sul valore aggiunto, con diritto alla
detrazione dell'imposta (ai sensi del sopra citato
articolo 19) dal 20 dicembre 2020 fino al 31 dicembre
2022.

Tale norma deroga al numero 114) della Tabella A,
parte Ill, allegata al decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633 (DPR IVA) che
stabilisce che i medicinali pronti per I'uso umano o
veterinario, compresi i prodotti omeopatici nonché le
sostanze farmaceutiche e gli articoli di medicazione
di cui le farmacie devono obbligatoriamente essere
dotate secondo la farmacopea ufficiale sono soggetti
all'aliquota del 10 per cento.

454. Al comma 401 dell’articolo 1 della
legge 28 dicembre 2015, n. 208, e
aggiunto, in fine, il seguente periodo: «
La dotazione del Fondo di cui al primo
periodo e incrementata di 50 milioni di
euro per I’anno 2021 ».

Fondo per la cura dei soggetti con disturbo dello
spettro autistico

Il comma 454, inserito dalla Camera, modifica la
disciplina relativa al finanziamento delle misure a
favore dei soggetti con disturbi dello spettro autistico
contenute nella legge di bilancio per il 2016 (Legge
n. 208 del 2015), al comma 401, disponendo un
incremento della dotazione del Fondo per la cura dei
soggetti con disturbo dello spettro autistico (cd.
Fondo autismo) ivi previsto, per un importo pari a 50
milioni di euro per I'anno 2021.

Si ricorda che i commi 401 e 402 della legge di
bilancio per il 2016 hanno disposto I’istituzione,
presso il Ministero della Salute, di tale Fondo con una
dotazione iniziale di 5 milioni di euro annui a
decorrere dal 2016, a seguito dell’approvazione della
legge n. 134/2015 che ha previsto interventi
finalizzati a garantire la tutela della salute, il
miglioramento delle condizioni di vita e I'inserimento
nella vita sociale delle persone con disturbi dello
spettro autistico, in conformita a quanto previsto da
una risoluzione dell’Assemblea generale delle
Nazioni Unite del 12 dicembre 2012 sui bisogni delle
persone con autismo.

Le modalita di attuazione delle norme sono state
disposte mediante il decreto del Ministero della
Salute di concerto con il MEF, del 30 dicembre 2016.
Le risorse sono state poi aumentate a 10 milioni per
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ciascuno degli anni 2019 e 2020 dalla legge di
bilancio per il 2018 (L. n. 205/2017, art. 1, co. 455).
Da ultimo, I’articolo 31-ter del decreto-legge n. 104
del 2020 (cd. Decreto Agosto, L. 126/2020) ha
incrementato di ulteriori 10 milioni di euro la
dotazione per il 2020.

455. 1l comma 402 dell’articolo 1 della
legge 28 dicembre 2015, n. 208, é
sostituito dal seguente:

« 402. Con regolamento adottato con
decreto del Ministro della salute, di
concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, ai sensi dell’articolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto 1988, n.
400, sono de- finiti i criteri e le modalita
per 1’utilizzazione del Fondo di cui al
comma 401 del presente articolo nonché
le disposizioni necessarie per la sua
attuazione, prevedendo che le risorse del
Fondo stesso siano destinate ai seguenti
settori di intervento:

a) per una quota pari al 15 per
cento, allo sviluppo di progetti di
ricerca  riguardanti le  basi
eziologiche, la conoscenza e il
trattamento dei  disturbi dello
spettro autistico nonché le buone
pratiche terapeutiche ed educative;

b) per una quota pari al 25 per
cento, all’incremento del numero
delle strutture semiresidenziali e
residenziali, pubbliche e private,
con competenze specifiche sui di-
sturbi dello spettro autistico, in
grado di effettuare il trattamento
di soggetti minori, adolescenti e

adulti; il contributo per le
strutture  private &  erogato
subordinatamente al

conseguimento
dell’accreditamento da parte del
Servizio sanitario nazionale;

c) per una quota pari al 60 per
cento, all’incremento del personale
del Servizio sanitario nazionale
preposto  all’erogazione  delle
terapie previste dalle linee guida
sul trattamento dei disturbi dello

Il comma 455 prevede una specifica novella al
comma 402, articolo 1, della citata legge di bilancio
2016, disponendo che con decreto di natura
regolamentare adottato del Ministro della salute, di
concerto con il MEF, siano stabiliti i criteri e le
modalita per l'utilizzazione del Fondo autismo e le
altre disposizioni necessarie per la sua attuazione.
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spettro  autistico  dell’Istituto

superiore di sanita ».

456. 1l regolamento di cui al comma 402
dell’articolo 1 della legge 28 dicembre
2015, n. 208, come sostituito dal comma
455 del presente articolo, & adottato entro
tre mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

Il regolamento, ai sensi del comma 456, deve essere
adottato entro 3 mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge di bilancio. In particolare, esso
dovra stabilire la destinazione delle risorse del Fondo
in base alle seguenti percentuali previste per i diversi
settori di intervento:

a) una quota pari al 15% per lo sviluppo di progetti di
ricerca riguardanti le basi eziologiche, la conoscenza
del disturbo dello spettro autistico, il trattamento e le
buone pratiche terapeutiche ed educative;

b) una quota pari al 25% destinata all'incremento del
numero delle strutture semiresidenziali e residenziali
pubbliche e private con competenze specifiche sui
disturbi dello spettro autistico in grado di effettuare il
trattamento di soggetti minori, degli adolescenti e
degli adulti, con contributo da erogare alle strutture
private  subordinatamente al  conseguimento
dell'accreditamento da parte del SSN;

C) una quota pari al 60% destinata all'incremento del
personale del SSN preposto alla prestazione delle
terapie indicate nelle linee guida sul trattamento dei
disturbi dello spettro autistico adottate [l'istituto
superiore sanita.

457. Per garantire il piu efficace contrasto
alla diffusione del virus SARS-CoV-2, il
Ministro della salute adotta con proprio
decreto avente natura non regolamentare
il piano strategico nazionale dei vaccini
per la prevenzione delle infezioni da
SARS-CoV-2, finalizzato a garantire il
massimo livello di copertura vaccinale sul
territorio nazionale.

Piano strategico nazionale dei vaccini per la
prevenzione delle infezioni da SARS-CoV-2 e
individuazione dei professionisti sanitari per la
somministrazione dei vaccini

Il piano strategico nazionale summenzionato &
adottato con decreto (non avente natura
regolamentare) del Ministro della salute. Il piano deve
essere inteso a garantire il massimo livello di
copertura vaccinale sul territorio nazionale. Si ricorda
che la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province autonome ha preso
atto, nella seduta del 17 dicembre 2020,
dell'informativa resa dal Governo sul piano in
oggetto.

458. Il piano di cui al comma 457 e
attuato dalle Regioni e dalle Province
autonome di Trento e di Bolzano che vi
provvedono nel rispetto dei principi e dei
criteri ivi indicati e di quelli di cui ai
commi da 457 a 467, adottando le misure
e le azioni previ- ste, nei tempi stabiliti

Il piano e attuato dalle Regioni e dalle Province
autonome, che adottano le misure e le azioni previste,
nei tempi stabiliti dal medesimo piano. In caso di
mancata attuazione del piano o di ritardo, vi provvede,
ai sensi dell'articolo 120 della Costituzione e previa
diffida, il Commissario straordinario per l'attuazione
e il coordinamento delle misure occorrenti per il
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dal medesimo piano. In caso di mancata
attuazione del piano o di ritardo, i
provvede, ai sensi dell’articolo 120 della
Costituzione e previa diffida, il
Commissario straordinario per
I’attuazione e il coordinamento delle
misure occorrenti per il contenimento e il
contrasto dell’emergenza epidemiologica
COVID-19, nell’esercizio dei poteri di cui
all’articolo 122 del decreto-legge 17
marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020,
n. 27, previa delibera del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro della
salute, di concerto con il Ministro per gli
affari regionali e le autonomie.

contenimento e contrasto dell'emergenza
epidemiologica COVID-19, nell'esercizio dei poteri
di cui all’articolo 122 del D.L. 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla L. 24 aprile 2020,
n. 27, e successive modificazioni (22), previa delibera
del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
della salute, di concerto con il Ministro per gli affari
regionali e le Autonomie.

22 Si ricorda che, ai sensi del citato articolo 122 del
D.L. n. 18, il Commissario straordinario, nello
svolgimento delle sue funzioni, pu0 adottare
provvedimenti, di natura non normativa, anche in
deroga a ogni disposizione vigente, nel rispetto della
Costituzione, dei principi generali dell'ordinamento
giuridico e delle norme dell'Unione europea. Le
misure adottate devono essere in ogni caso
adeguatamente proporzionate alle finalita perseguite.
| provvedimenti sono immediatamente comunicati
alla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le Regioni e le Province autonome e alle singole
Regioni su cui il provvedimento incide, che possono
chiederne il riesame.

459. Al fine di garantire un’efficace
attuazione del piano di cui al comma 457
nel territorio nazionale, 1 medici
specializzandi a partire dal primo anno di
corso della scuola di specializzazione
sono chiamati a concorrere allo
svolgimento dell’attivita di  profilassi
vaccinale per la popolazione. La
partecipazione dei medici in formazione
specialistica all’attivita di
somministrazione dei vaccini contro il
SARS-CoV-2 configura a tutti gli effetti
attivita ~ formativa  professionalizzante
nell’ambito del corso di specializzazione
frequentato ai sensi dell’articolo 38 del
decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368.
| consigli della scuola di specializza-
zione individuano gli specifici periodi di
formazione, da articolare in relazione ai
diversi anni di corso nonché ai singoli
settori scientifico-disciplinari e,
comunque, per un pe- riodo complessivo
di un mese, e da svolgere anche presso
strutture esterne alla rete formativa della
scuola, in conformita con le necessita
individuate dall’autorita preposta alla
gestione delle attivita di profilassi
vaccinale contro il SARS-CoV-2. In caso

Il comma dispone che i medici specializzandi, gia a
partire dal primo anno di corso della scuola di
specializzazione, concorrano allo svolgimento
dell'attivita di profilassi vaccinale in oggetto e che
tale partecipazione configuri a tutti gli effetti attivita
formativa professionalizzante  nell'ambito  del
medesimo corso di specializzazione. | consigli della
scuola di specializzazione individuano tali specifici
periodi di formazione, da articolare in relazione ai
diversi anni di corso nonché ai singoli settori
scientifico-disciplinari e, comunque, per un periodo
complessivo di un mese e da svolgersi anche presso
strutture esterne alla rete formativa della scuola, in
conformita con le necessita individuate dall'autorita
preposta alla gestione delle attivita di profilassi
vaccinale in esame. In caso di svolgimento di queste
ultime presso le strutture esterne, allo specializzando
che ne faccia documentata richiesta € riconosciuto un
rimborso spese forfettario; la copertura assicurativa e
in ogni caso garantita dalla struttura sanitaria presso
la quale viene svolto il predetto periodo di
formazione. 1l rimborso forfettario & determinato
dalla Regione o Provincia autonoma, ai sensi dei
commi 466 e 467, a consuntivo, tenuto conto del
numero dei soggetti interessati e in proporzione alle
spese documentate, fino a concorrenza dell'importo
complessivo stabilito per il singolo ente territoriale
dall'allegato D - il quale opera un riparto dell'importo
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di svolgimento delle attivita di cui al
presente comma presso strutture esterne
alla rete formativa della scuola, allo
specializzando che ne faccia documentata
richiesta € riconosciuto un rimborso
spese forfetario determinato ai sensi del
comma 466 e la copertura assicurativa
dello stesso é in ogni caso garantita dalla
struttura sanitaria presso la quale svolge il
predetto periodo di formazione.

di 10 milioni di euro (per il 2021) tra i suddetti enti
sulla base delle quote di accesso al fabbisogno
sanitario indistinto corrente rilevate per I'anno 2020 -
in base alla disciplina di cui ai commi da 460 a 463
(nonché al comma 467 ivi richiamato):

- il Commissario straordinario procede - mediante
una richiesta di manifestazione di interesse - alla
redazione di un elenco dei medici, infermieri e
assistenti  sanitari  disponibili a partecipare
all'attuazione del piano in esame nell'ambito di una
somministrazione di lavoro a termine. 1l comma 460
fa riferimento ai soggetti iscritti ai relativi ordini
professionali. Si  valuti l'opportunita di un
chiarimento, considerato che non esistono un ordine
ed un albo professionale relativo agli assistenti
sanitari. Alla richiesta possono aderire anche medici,
infermieri e assistenti sanitari collocati in quiescenza,
in possesso di idoneita psico-fisica specifica allo
svolgimento delle attivita richieste, nonché i cittadini
di Paesi dell'Unione europea e i cittadini di Paesi non
appartenenti all'Unione europea (questi ultimi se in
possesso di permesso di soggiorno in corso di
validita) che abbiano avuto il riconoscimento della
propria qualifica professionale di medico, infermiere
0 assistente sanitario ovvero che siano in possesso del
certificato di iscrizione all'albo professionale del
Paese di provenienza.

468. Per le finalita di cui all’articolo 1,
comma 9, del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, €
autorizzata, per I’anno 2021, 1’ulteriore
spesa di 25 milioni di euro a valere sul
finanziamento sanitario nazionale
standard cui concorre lo Stato.

Indennita assistenza territoriale per MMG e PLS

Il comma dispone I'ulteriore spesa di 25 milioni di
euro per il 2021, a valere sul finanziamento sanitario
nazionale standard cui concorre lo Stato del
medesimo anno, per le finalita di cui all’articolo 1,
comma 9, del D.L. n. 34/2020 (cd. Rilancio, L.
7712020).

Detta norma ha previsto, nel 2020, un incremento di
10 milioni di euro del fondo regionale di
incentivazione,  mediante  incremento  della
retribuzione dei medici di medicina generale che si
avvalgono della collaborazione di infermieri,
aumentando corrispondentemente il finanziamento
sanitario corrente per il 2020.

Il Fondo regionale é finalizzato ad incentivare assetti
organizzativi, strutturali e obiettivi assistenziali di
qualita dell’assistenza primaria, di cui all’art. 46
dell’ Accordo collettivo nazionale del 23 marzo 2005
per la disciplina dei rapporti con i MMG. L’art. 59
dello stesso Accordo, al comma 1, lettera b), indica
invece la quota variabile del trattamento economico
dei MMG finalizzata al raggiungimento di obiettivi e
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di standard erogativi e organizzativi previsti dalla
programmazione regionale e/o aziendale, tra i quali,
per quanto qui interessa, 1’indennita di personale
infermieristico.

469. Per le medesime finalita di cui al
comma 468, il fondo previsto dall’articolo
45 dell’accordo collettivo nazionale per 1
pediatri di libera scelta, di cui al
provvedimento della Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome di Trento e
di Bolzano 15 dicembre 2005, pubblicato
nel supplemento ordinario alla Gazzetta
Ufficiale n. 136 del 14 giugno 2006, &
complessivamente  incrementato,  per
I’anno 2021, di un importo pari a 10
milioni di euro per la retribuzione del
I’indennita di personale infermieristico di
cui all’articolo 58, comma 1, lettera b),
del medesimo  accordo  collettivo
nazionale. A tale fine é autorizzata la
spesa di 10 milioni di euro.

Il comma dispone, per le medesime finalita di cui al
comma 468, a favore dei PLS convenzionati,
I’incremento, nell'anno 2021, di 10 milioni di euro,
del fondo finalizzato ad incentivare assetti
organizzativi, strutturali e obiettivi assistenziali di
qualitd della pediatria di libera scelta previsto
all'articolo 45 dell'Accordo collettivo nazionale 15
dicembre 200528, autorizzando in particolare la spesa
per la retribuzione variabile legata all’indennita di
personale infermieristico, di cui di cui all’articolo 58,
comma 1, lettera b), del medesimo accordo collettivo
nazionale.

470. Agli oneri di cui ai commi 468 e 4609,
pari a 35 milioni di euro, si provvede,

per 1’anno 2021, a valere sul
finanziamento sanitario nazionale
standard cui concorre lo Stato. Al

predetto finanziamento accedono tutte le
Regioni e le Province autonome di Trento
e di Bolzano, in deroga alle disposizioni
legislative che stabiliscono per le
Autonomie speciali il concorso regionale e
provinciale al finanziamento sanitario
corrente, sulla base delle quote di accesso
al fabbisogno sanitario indistinto corrente
rilevate per 1’anno 2020, come riportato
nelle tabelle di cui agli allegati E e F
annessi alla presente legge.

Agli oneri derivanti dai precedenti commi,
quantificati in 35 milioni di euro si provvede, per
I’anno 2021, a valere sul finanziamento sanitario
nazionale standard cui concorre lo Stato (comma
470).

Si prevede che a tale finanziamento accedano tutte le
Regioni e le Province autonome, in deroga
all’attribuzione in base alle quote di accesso al
fabbisogno sanitario indistinto corrente rilevate per
I'anno 2020 per le Autonomie speciali, come riportato
nelle seguenti tabelle E ed F (annesse al presente
disegno di legge).

Pertanto, detto riparto tra Regioni e Province
autonome deroga — come gia é avvenuto per il recente
riparto del Fondo sanitario nazionale 2020 effettuato
a seguito dell’emergenza COVID-19 - alle
disposizioni legislative che stabiliscono per le
Autonomie speciali (Regioni a statuto speciale e
Province autonome di Trento e di Bolzano) il
differente concorso al finanziamento sanitario
corrente, che prevede la compartecipazione di tale
Autonomie speciali al finanziamento sanitario fino a
concorrenza del fabbisogno standard non soddisfatto
dalle fonti ordinarie (quali entrate proprie degli enti
del SSN, tra cui ticket sanitari e ricavi per attivita
intramoenia, e fiscalita generale delle Regioni, quale
IRAP - nella componente di gettito destinata alla
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sanita - e addizionale regionale all'lRPEF), tranne la
Regione siciliana, per la quale laliquota di
compartecipazione e fissata dal 2009 nella misura
fissa del 49,11 per cento del suo fabbisogno sanitario.
Tale compartecipazione viene commisurata in
relazione alla parte indistinta del finanziamento del
fabbisogno sanitario corrente, in base alle quote
rilevate per I'anno precedente. Le Autonomie speciali
sono conseguentemente escluse dal riparto delle
somme da erogare alle Regioni a titolo di
compartecipazione all'lVA e dal Fondo sanitario
nazionale che finanzia le spese sanitarie vincolate a
determinati obiettivi, oltre che la quota residuale da
destinare alla Regione siciliana.

471. In attuazione di quanto previsto dal-
I’articolo 11, comma 1, lettere b) e c),
della legge 18 giugno 2009, n. 69, e
dall’articolo 3, comma 3, lettera b), del
decreto del Ministro della salute 16
dicembre 2010, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 90 del 19 aprile 2011, e tenuto
conto delle recenti iniziative attuate nei
Paesi appartenenti all’Unione europea
finalizzate alla valorizzazione del ruolo
dei farmacisti nelle azioni di contrasto e
di prevenzione delle infezioni da SARS-
CoV-2, é consentita, in via sperimentale,
per I’anno 2021, la somministrazione di
vaccini nelle farmacie aperte al pubblico
sotto la supervisione di medici assistiti, se
necessario, da infermieri o da personale
sanitario opportunamente formato,
subordinatamente alla stipulazione, senza
nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, di specifici accordi con
le organizzazioni sindacali rappresentative
delle farmacie, sentito il competente
ordine professionale.

Esecuzione di vaccinazioni presso le farmacie

Il comma - inserito dalla Camera - consente che, in
via sperimentale, per il 2021, la somministrazione di
vaccini avvenga nelle farmacie aperte al pubblico
sotto la supervisione di medici, assistiti, se
necessario, da infermieri o da personale sanitario
opportunamente formato, eventualmente anche a
seguito della fornitura dei vaccini da parte delle
aziende sanitarie locali; la possibilita € ammessa
previa la stipulazione di specifici accordi con le
organizzazioni  sindacali rappresentative delle
farmacie, sentito il competente ordine professionale,
e alla condizione che tali accordi non determinino
nuovi o0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

La norma non specifica a quali vaccinazioni si faccia
riferimento. Si consideri [’opportunita di un
chiarimento, anche ai fini di valutare se sussista
I'esigenza di prevedere un coordinamento con la
disciplina dell'’Anagrafe nazionale vaccini (di cui al
D.M. 17 settembre 2018) e delle relative anagrafi
regionali.

La possibilita viene introdotta (come detto, in via
sperimentale per il 2021) tenuto conto delle recenti
iniziative attuate nei Paesi dell’Unione europea intese
alla valorizzazione del ruolo dei farmacisti nelle
azioni di contrasto e di prevenzione delle infezioni da
SARS-CoV-2.

La norma opera uno specifico richiamo dell’articolo
3, comma 3, lettera b), del D.M. 10 dicembre 2010,
che prevede la possibilita di effettuazione di
medicazioni e di cicli iniettivi intramuscolo da parte
degli infermieri presso le farmacie (anche mediante il
supporto di operatori socio-sanitari, ove operanti
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presso la farmacia).

472. 1l contributo ordinario statale a favore
dell’Istituto  superiore di sanita ¢
incrementato di  11.233.600 euro per
I’anno 2021, di 15.233.600 euro per
I’anno 2022 e di 19.233.600 euro annui a
decorrere dall’anno 2023. Ai relativi oneri
si provvede, quanto a 11.233.600 euro

annui a decorrere dall’anno 2021,
mediante corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa di cui

all’articolo 12, comma 2, lettera a), del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
502, e, quanto a 4 milioni di euro per
I’anno 2022 e a 8 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2023, mediante
corrispondente riduzione del Fondo per
interventi strutturali di politica
economica, di cui all’articolo 10, comma
5, del decreto-legge 29 novembre 2004,
n. 282, convertito, con maodificazioni,
dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307.

Incremento del contributo o in favore dell’ISS e
riduzione del finanziamento dell’attivita di ricerca
corrente del medesimo Istituto

La misura dell’incremento del contributo ordinario
statale disposto direttamente dai commi in esame é
pari a 11.233.600 euro per il 2021, 15.233.600 euro
per il 2022 e 19.233.600 euro annui a decorrere dal
2023. L’incremento si aggiunge alla misura a
legislazione vigente, la quale e pari a 112.707.751
euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022 ed a
108.707.751 euro annui a decorrere dal 2023 (il
nuovo importo complessivo & quindi pari a
123.941.351 per il 2021 ed a 127.941.351 annui a
decorrere dal 2022). L’azzeramento30 del
finanziamento dell'attivita di ricerca corrente
concorre alla copertura dell’incremento suddetto, per
una quota pari a 11.233.600 euro annui, a decorrere
dal 2021. La riduzione della dotazione del fondo per
interventi strutturali di politica economica € pari a 4
milioni per il 2022 e a 8 milioni annui a decorrere dal
2023.

Si ricorda che il contributo ordinario statale in favore
dell’Istituto superiore di sanita ¢ iscritto nel capitolo
3443 dell’unita previsionale di base 1.7 dello stato di
previsione del Ministero della Salute.

473. Con decreto del Ministro della salute,
di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze, sono individuate ulteriori
risorse iscritte nello stato di previsione
del Ministero della Salute da utilizzare per
integrare il contributo ordinario statale di
cui al comma 472 all’Istituto superiore di
sanita con corrispondente riduzione dei
capitoli di bilancio.

474. Per I’anno 2021 € autorizzata la
spesa di euro 3.600.000 per le attivita
dello Stabilimento chimico farmaceutico
militare di Firenze di cui al comma 1
dell’articolo 18-quater del decreto-legge
16 ottobre 2017, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 dicembre
2017, n. 172, e di euro 700.000 per le
finalita di cui al comma 2 dello stesso
articolo 18-quater.

Incremento di produzione di cannabis per uso medico
e continuita terapeutica.

Il comma, inserito nel corso dell’esame alla Camera,
autorizza, per il 2021, la spesa di:

- 3.600.000 euro per le attivita dello Stabilimento
chimico farmaceutico militare di Firenze (di cui
all’art. 18-quater del decreto-legge n. 148 del 2017)
autorizzato alla fabbricazione di infiorescenze di
cannabis in osservanza delle norme di buona
fabbricazione (Good manufacturing practices-GMP)
secondo le direttive dell'Unione europea. Lo
Stabilimento inoltre provvede alla coltivazione e alla
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trasformazione della cannabis in sostanze e
preparazioni vegetali per la successiva distribuzione
alle farmacie, al fine di soddisfare il fabbisogno
nazionale di tali preparazioni e per la conduzione di
studi clinici;

-700.000 euro per assicurare la disponibilita di
cannabis a uso medico sul territorio nazionale anche
al fine di garantire la continuita terapeutica dei
pazienti gia in trattamento.

Siricorda che nel gennaio del 2019, I'Organizzazione
mondiale della Sanita (OMS) ha pubblicato sei
raccomandazioni relative alla cannabis in cui
raccomanda la rimozione della cannabis dalla tabella
IV della Convenzione unica sugli stupefacenti del
1961 (che contiene le sostanze “particolarmente
dannose e di valore medico o terapeutico
estremamente ridotto™) e I'inserimento di determinate
preparazioni farmaceutiche a base di cannabis nella
tabella 11l della stessa convenzione (che elenca le
sostanze con valore terapeutico e con basso rischio di
abuso). Inoltre il THC viene rimosso dalla
Convenzione sulle sostanze psicotrope del 1971 e
ricondotto alla sola tabella | della convenzione del
1961. L’OMS ha cosi riconosciuto le applicazioni
mediche della cannabis e dei cannabinoidi, che
vengono reintegrati nella farmacopea. Infine 'OMS
ha chiarito che le preparazioni di cannabidiolo puro,
con meno dello 0,2% di THC, non devono essere
sotto controllo internazionale. In seguito le
raccomandazioni OMS sono state inoltrate alle
Nazioni Unite, per essere votate dalla Commission on
Narcotic Drugs, l'organo esecutivo per la politica
sulle droghe con sede a Vienna. La Commissione,
nella sua riunione annuale, ha preso in
considerazione, ed  accolto, soltanto la
raccomandazione del 2019 dell'OMS, che chiedeva di
togliere la cannabis dalla Tabella 1V della
Convenzione del 1961, dove era elencata insieme a
sostanze stupefacenti quali 1’eroina e la cocaina. Si
ricorda infine che [I'ltalia ha legalizzato l'uso di
cannabinoidi per finalita mediche nel 2006. La
prescrizione di cannabis ad uso medico in Italia
riguarda (DM 9 novembre 2015) I'impiego nel dolore
cronico e di quello associato a sclerosi multipla e a
lesioni del midollo spinale; nella nausea e vomito
causati da chemioterapia, radioterapia, terapie per
HIV; come stimolante dell’appetito nella cachessia,
anoressia, perdita dell’appetito in pazienti oncologici
o affetti da AIDS e nell’anoressia nervosa; 1’effetto
ipotensivo nel glaucoma; la riduzione dei movimenti
involontari del corpo e facciali nella sindrome di
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Gilles de la Tourette. Le prescrizioni si effettuano
quando le terapie convenzionali o standard sono
inefficaci. Conseguentemente, alcune
amministrazioni regionali hanno introdotto norme di
favore per la dispensazione di medicinali a base di
cannabinoidi.

Nel 2016, il nostro Paese ha avviato una produzione
nazionale di cannabis per uso medico presso lo
Stabilimento chimico farmaceutico militare di
Firenze (SCFM), grazie alla collaborazione tra il
Ministero della Salute e il Ministero della Difesa, in
modo da garantire 1’accesso a tali terapie a costi
adeguati e in modo sicuro.

Si ricorda inoltre che, vista 1’ancora insufficiente
produzione interna, I'ltalia importa ancora prodotti a
base di cannabis, in particolare dai Paesi Bassi e dal
Regno Unito, con la procedura per I’'importazione
prevista dal DM 11 febbraio 1997.

In ultimo si ricorda che la legge n. 242 del 2016 ha
consentito nuovamente la coltivazione della canapa
(Cannabis sativa) per utilizzo agricolo e industriale,
la circolare n. 5059 del Mipaaf del 22 maggio 2018,
ha chiarito che il tenore di THC delle varieta coltivate
non deve superare il limite totale dello 0,2 per cento.

475. A decorrere dall’anno 2021, fermo
restando il valore complessivo del 14,85 per
cento, il limite della spesa farmaceutica
convenzionata di cui all’articolo 1, comma
399, della legge 11 dicembre 2016, n. 232,
e rideterminato nella misura del 7 per cento.
Conseguentemente, a partire dal medesimo
anno, il tetto di spesa della spesa
farmaceutica per acquisti diretti di cui
all’articolo 1, comma 398, della citata legge
n. 232 del 2016 é rideterminato nella misura
del 7,85 per cento, fermo restando il valore
percentuale del tetto per acquisti diretti di
gas medicinali di cui all’articolo 1,
comma 575, della legge 30 dicembre
2018, n. 145,

Rimodulazione tetti di spesa farmaceutica

| commi 475-477, modificati nel corso dell’esame
alla Camera, recano disposizioni relative alla
determinazione dei tetti della spesa farmaceutica
convenzionata e da acquisti diretti nonché
disposizioni relative alle procedure di payback 2018
e 2019 a carico delle aziende farmaceutiche per il
ripiano della spesa farmaceutica per acquisti diretti.
Rispetto al testo originario, per il 2021 i valori
percentuali dei tetti della spesa farmaceutica
convenzionata territoriale e della spesa farmaceutica
per acquisti diretti (ex ospedaliera), sono fissati
rispettivamente al 7 e al 7,85 per cento (nel testo
originario erano al 7,3 e 7,55 per cento).

Fermo restando il valore complessivo della spesa
farmaceutica al 14, 85, sulla base dell’andamento del
mercato dei medicinali e del fabbisogno assistenziale,
tali percentuali possono essere rideterminate
annualmente, in sede di predisposizione del disegno
di legge di bilancio (comma 476).

Nel corso dell’esame alla Camera, sono state anche
modificate le procedure di payback a carico delle
aziende farmaceutiche per il ripiano della spesa
farmaceutica per acquisti diretti 2018 e 2019.
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Inoltre, si fissa al 28 febbraio 2021 (e non al 31
gennaio 2021) il pagamento da parte delle aziende
farmaceutiche degli oneri di ripiano relativi al
superamento dei tetti degli acquisti diretti 2018, con
certificazione AIFA entro il 10 marzo 2021 (anziché
entro il 10 febbraio 2021). Inoltre, nel 2021, il comma
477 subordina la rimodulazione annuale dei tetti di
spesa, al pagamento, da parte delle aziende
farmaceutiche, degli oneri di ripiano relativi al
superamento del tetto degli acquisti diretti SSN 2018
per un importo non inferiore a 895 milioni di euro
(nel testo originario la rimodulazione dei tetti era
subordinata al pagamento integrale degli oneri del
payback 2018), come certificato dall’AIFA entro il
10 marzo 2021 (anziché entro il 10 febbraio 2021
come indicato nel testo originario).

Gli eventuali minori pagamenti sono recuperati
dall’AIFA su payback 2021 con una maggiorazione
del 20 per cento.

Inoltre, con modifica introdotta alla Camera, si
dispone che i pagamenti effettuati a titolo di payback
2018, compresi quelli effettuati fino al 31 dicembre
2020, si intendono corrisposti a titolo definitivo e ne
consegue I’estinzione di diritto, per cessata materia
del contendere, a spese compensate, delle liti
pendenti dinanzi al giudice amministrativo

Nel 2022, I’aggiornamento delle percentuali (ai sensi
del comma 476) ¢ subordinato all’integrale
pagamento da parte delle aziende farmaceutiche degli
oneri di ripiano relativi al superamento del tetto degli
acquisti diretti della spesa farmaceutica SSN per
I’anno 2019 entro il 30 giugno 2021, come certificato
dall’ ATFA entro il 10 luglio 2021. Piu in particolare,
fermo restando il valore complessivo della spesa
farmaceutica al 14,85 per cento del fabbisogno
sanitario nazionale standard, il comma 475 rimodula,
adecorrere dal 2021, i valori percentuali dei tetti della
spesa farmaceutica convenzionata territoriale al 7 per
cento (nel testo originario al 7,3 per cento) e della
spesa farmaceutica per acquisti diretti al 7,85 per
cento (ex ospedaliera nel testo originario al 7,3 per
cento).

Nell’ambito della spesa per acquisti diretti, resta
fermo allo 0,20 per cento il valore percentuale del
tetto per acquisti diretti di gas medicinali (di cui
all’art. 1, comma 575, della legge n. 145 del 2018 —
legge di bilancio 2019).

Si ricorda che attualmente, i valori delle componenti
della spesa farmaceutica sono fissati al 7,96 per cento
per la farmaceutica convenzionata e al 6,89 per cento
per la spesa per acquisti diretti.
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Come ricordato dalla Corte dei conti nella Memoria
depositata ai fini dell’esame del disegno di legge di
bilancio per il 2021, gli ultimi dati diffusi dall’Aifa,
relativi al primo quadrimestre dell’anno, segnalano
che la quota del fondo sanitario nazionale destinata
alla farmaceutica convenzionata si ¢ ridotta, nel
periodo di riferimento, al 7,1 per cento, mentre quella
per acquisti diretti ha registrato un ulteriore aumento,
rispetto a quelli gia rilevanti degli anni precedenti,
collocandosi di poco inferiore al 10 per cento. La
Corte pertanto sottolinea come la rimodulazione dei
tetti delle componenti della spesa farmaceutica incida
sulla dimensione degli sfondamenti e per questa via
sul contributo richiesto alle imprese farmaceutiche
(payback). Sul punto, si ricorda che il termine
payback identifica la particolare procedura
(introdotta dall'art. 5 del decreto legge n. 159 del
2007 per l'assistenza farmaceutica territoriale, ed
estesa successivamente anche alla farmaceutica
ospedaliera dall'art. 15, comma 8, del decreto legge
n. 95 del 2012) per effetto della quale le aziende del
comparto farmaceutico sono chiamate a ripianare -
per intero per quanto riguarda la spesa per la
convenzionata territoriale, per meta relativamente
alla spesa per acquisti diretti - I'eccedenza della spesa
farmaceutica, allorché sia superato il tetto stabilito
per legge. Piu precisamente, nel caso in cui venga
accertato dall'AIFA uno sforamento della soglia, le
norme richiamate prevedono che il ripiano sia
effettuato dalle imprese mediante versamenti disposti
direttamente a favore delle Regioni e delle Province
autonome. Tali somme sono calcolate sui prezzi dei
farmaci al lordo dell'lva.

Come rilevato dall’lUPB (Ufficio parlamentare di
bilancio) nella memoria depositata ai fini dell’esame
del disegno di legge di bilancio per il 2021, sulla
misura dei rimborsi e dunque del payback indicato
dall’AIFA, “si € determinato un rilevante contenzioso
da parte delle imprese, che non riconoscono i conti
effettuati. Per il passato, 1’accordo tra imprese e
Regioni, recepito con la legge n. 12 del 2019, di
conversione del decreto legge n. 135 del 2018, ha
consentito infine di incassare i versamenti relativi
agli anni 2013-17, sia pure scontati. Dal 2019, con
I’entrata in vigore di un nuovo sistema,
essenzialmente basato sull’uso dei dati delle fatture
elettroniche ¢ sull’attribuzione dei rimborsi alle
aziende in proporzione alle quote di mercato, invece
che in base all’assegnazione di budget aziendali, si
dovrebbe raggiungere una maggiore condivisione tra
le parti riguardo ai dati e ai risultati in termini di
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rimborsi da pagare”.

476. Le percentuali di cui al comma 475
pOSSONo essere annualmente
rideterminate, fermo restando il valore
complessivo del 14,85 per cento, in sede di
predisposizione del disegno di legge di
bilancio, su proposta del Ministero della
Salute, sentita 1’Agenzia italiana del
farmaco (AIFA), d’intesa con il Ministero
dell’Economia e delle Finanze, sulla base
dell’andamento del mercato dei medicinali
e del fabbisogno assistenziale.

Al sensi del comma, sulla base dell’andamento del
mercato dei medicinali e del fabbisogno assistenziale,
tali percentuali possono essere rideterminate
annualmente, in sede di predisposizione del disegno
di legge di bilancio, su proposta del Ministero della
Salute, sentita I’AIFA, d’intesa (di concerto nel testo
originario) con il Ministero dell’lEconomia. Resta
fermo il valore complessivo della spesa farmaceutica
al valore percentuale del 14,85 per cento.

477. L’attuazione di quanto previsto dal
comma 475, con riferimento all’anno
2021, e subordinata al pagamento da parte
delle aziende farmaceutiche degli oneri di
ripiano relativi al superamento del tetto
degli  acquisti  diretti della spesa
farmaceutica del Servi- zio sanitario
nazionale dell’anno 2018 entro il 28
febbraio 2021, per un importo non
inferiore a quello indicato al secondo
periodo, come certificato dall’AIFA entro
il 10 marzo 2021. Qualora il pagamento sia
inferiore a 895 milioni di euro, restano in
vigore i valori percentuali dei tetti previsti
dalla normativa vigente. Gli eventuali
minori  pagamenti  sono  recuperati
dal’AIFA su payback 2021 applicando
una maggiorazione del 20 per cento. |
pagamenti effettuati a titolo di payback
2018, compresi quelli effettuati fino al 31
dicembre 2020, si intendono corrisposti a
titolo  definitivo e ne  consegue
I’estinzione di diritto, per cessata materia
del contendere, a spese compensate, delle
liti  pendenti dinanzi al giudice
amministrativo. L’attuazione di quanto
previsto dal comma 476 per I’anno 2022
e subordinata all’integrale pagamento da
parte delle aziende farmaceutiche degli
oneri di ripiano relativi al superamento
del tetto degli acquisti diretti della spesa
farmaceutica del  Servizio sanitario
nazionale per I’anno 2019 entro il 30
giugno 2021, come certificato dall’AIFA
entro il 10 luglio 2021. Tali pagamenti Si
intendono corrisposti a titolo definitivo e

Il comma, incisivamente modificato nel corso
dell’esame alla Camera, regolamenta le procedure di
payback a carico delle aziende farmaceutiche per il
ripiano della spesa farmaceutica per acquisti diretti
2018 ¢ 2019. L’intervento intende instaurare un
meccanismo virtuoso in grado di limitare il
contenzioso gia attivato dalle aziende farmaceutiche
con riferimento al ripiano dello scostamento dal tetto
della spesa farmaceutica per acquisti diretti dell’anno
2018.

Si ricorda che I’AIFA, con la determinazione n. 128
del 28 gennaio 2020, ha attribuito alle aziende
farmaceutiche gli oneri di ripiano della spesa
farmaceutica 2018 per acquisti diretti (medicinali di
fascia A e H a carico del Ssn acquistati dalle strutture
sanitarie ad esclusione dei vaccini e dei medicinali di
fascia C e C bis, delle preparazioni magistrali ed
officinali effettuate nelle farmacie ospedaliere, dei
farmaci esteri e dei plasmaderivati di produzione
regionale). La determina AIFA chiarisce che, nel
2018, il tetto programmato (6,89%) della spesa
farmaceutica per acquisti diretti & stato sforato per
2.245,3 milioni di euro, con conseguente ripiano di
1.1074,1 milioni di euro a carico delle aziende
farmaceutiche. La determina rammenta che le aziende
titolari ~ dell’ Autorizzazione all’Immissione in
Commercio (AIC) tenute al versamento dei suddetti
oneri di ripiano, avrebbero dovuto provvedere al
pagamento degli importi spettanti, secondo la
ripartizione effettuata da AIFA (allegato C), entro il
15 febbraio 2020.

A seguito di numerosi provvedimenti cautelari del
TAR Lazio, avviati dalle aziende farmaceutiche per
I’annullamento della citata Determinazione n. 128 del
2020, I’AIFA ha avviato, in autotutela, un
procedimento di riesame della metodologia di cui alla
medesima determinazione (qui il comunicato Aifa del
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ne consegue I’estinzione di diritto, per
cessata materia del contendere, a spese
compensate, delle liti pendenti dinanzi al
giudice amministrativo.

26 giugno 2020).

478. Dopo [I’articolo 10 del decreto
legislativo 6 aprile 2006, n. 193, ¢ inserito
il sequente:

« Art. 10-bis. — (Uso in deroga di
medicinali per uso umano per animali
non destinati alla produzione di alimenti)
— 1. Il Ministro della salute, sentita
I’AIFA, con proprio decreto da emanare
entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente disposizione,
fermo restando il principio dell’uso
prioritario dei medicinali veterinari per il
trattamento delle affezioni delle specie
animali e nel rispetto delle disposizioni
dell’ordinamento dell’Unione europea in
materia di medicinali veterinari, te- nuto
conto, altresi, della natura delle affezioni
e del costo delle relative cure, definisce
i casi in cui il veterinario pud prescrivere
per la cura dell’animale, non destinato
alla produzione di alimenti, un medicinale
per uso umano, a condizione che lo stesso
abbia il medesimo principio attivo rispetto
al medicinale veterinario previsto per il
tratta- mento dell’affezione.

2. Il decreto di cui al comma 1
disciplina, altresi, le modalita con cui
I’ATFA puo so- spendere 1’utilizzo del
medicinale per uso umano per il
trattamento delle affezioni animali, al fine
di prevenire situazioni di ca- renze del
medicinale per uso umano.

3. Il costo dei medicinali
prescritti ai sensi del comma 1 resta in
ogni caso a ca- rico dell’acquirente a
prescindere  dal loro regime di
classificazione.

4. Dall’attuazione delle
disposizioni del presente articolo non
devono derivare nuovi 0 maggiori oneri a
carico della finanza pubblica ».

Uso in deroga di medicinali per uso umano per
animali non destinati alla produzione di alimenti

Il comma, aggiunto alla Camera, & volto a modificare
il decreto legislativo di attuazione del codice
comunitario dei medicinali veterinari per stabilire le
modalita con cui possono essere prescritti medicinali
per uso umano per il trattamento di affezioni delle
specie animali.

479. Al fine di garantire alle donne con
carcinoma mammario 0ormonoresponsivo
in stadio precoce un trattamento
personalizzato sulla base di informazioni

Fondo per acquisto test genomici carcinoma
mammario
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genomiche, evitando il ricorso a
trattamenti chemioterapici e
I’aggravamento del rischio di contagio da
COVID-19 per la riduzione delle difese
immunitarie, a decorrere dall’anno 2021,
nello stato di previsione del Ministero
della Salute, e istituito un fondo, con una
dotazione di 20 milioni di euro annui,
destinato, nei  limiti del medesimo
stanziamento, al rimborso diretto, anche
parziale, delle spese sostenute per
I’acquisto da parte degli ospedali, sia
pubblici sia privati convenzionati, di test
genomici per il carcinoma mammario
ormonoresponsivo in stadio precoce.

Il comma istituisce nello stato di previsione del
Ministero della Salute, a decorrere dal 2021, un
Fondo, con una dotazione annua di 20 milioni di euro,
destinato al rimborso anche parziale delle spese per
I’acquisto, da parte degli ospedali pubblici o privati
convenzionati, di test genomici per il carcinoma
mammario ormone-responsivo in stadio precoce.
Tale previsione ¢ finalizzata a garantire alle donne
che sono colpite da questo tipo di carcinoma, un
trattamento personalizzato sulla base di informazioni
genomiche, che non comporti ['utilizzo di
chemioterapie inutili o di trattamenti che incidano
sulle difese immunitarie.

481. Le disposizioni dell’articolo 26,
commi 2 e 2-bis, del decreto-legge 17
marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020,
n. 27, si applicano nel periodo dal 1°
gennaio 2021 al 28 febbraio 2021.

Disposizioni in materia di lavoratori fragili

| commi 481 e 482 concernono l'applicazione per il
periodo 1° gennaio 2021-28 febbraio 2021 di due
discipline temporanee che hanno trovato gia
applicazione per alcuni periodi del 2020 e che
prevedono: per i lavoratori dipendenti, pubblici e
privati, rientranti in  determinate  ipotesi,
I'equiparazione del periodo di assenza dal servizio
prescritto dalle competenti autorita sanitarie e dal
medico di assistenza primaria che abbia in carico il
paziente, ai fini del trattamento giuridico ed
economico, al ricovero ospedaliero; la possibilita, di
norma, per i medesimi soggetti, di svolgimento del
lavoro in modalita agile. Per la prima fattispecie,
viene posto uno stanziamento a carico del bilancio
dello Stato, pari a 282,1 milioni di euro (per il 2021).

482. In deroga alle disposizioni vigenti, gli
oneri a carico del datore di lavoro, che
presenta domanda all’ente previdenziale,
e dell’Istituto nazionale della previdenza
sociale (INPS) connessi con le tutele di
cui al comma 481 sono posti a carico
dello Stato nel limite massimo di spesa di
282,1 milioni di euro per I’anno 2021.
L’INPS provvede al monitoraggio del
limite di spesa di cui al primo periodo del
presente  comma. Qualora dal predetto
monitoraggio emerga che é stato raggiunto,
anche in via prospettica, il limite di spesa,
I’INPS non prende in considerazione
ulteriori domande.

485. Dopo [I’articolo 8 del decreto
legislativo 28 settembre 2012, n. 178, é

Disposizioni concernenti la Croce Rossa italiana
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inserito il seguente:

« Art. 8-bis. — (Disposizioni finali) 1. A
decorrere dall’anno 2021, le competenze in
materia di  assegnazione agli enti
interessati del finanziamento della CRI di
cui al presente decreto sono trasferite al
Ministero della Salute, che vi provvede
con decreti del Ministro.
Conseguentemente, a decorrere dall’anno
2021, nello stato di previsione del
Ministero della Salute e istituito un
apposito fondo per il finanziamento
annuo di tali enti, con uno stanziamento
pari a euro 117.130.194, e il livello del
finanziamento corrente standard  del
Servizio sanitario nazionale a cui
concorre lo Stato e ridotto di 117.130.194
euro. A decorrere dal medesimo anno
2021, le competenze in materia di
definizione e  sottoscrizione  delle
convenzioni fra lo Stato e 1’Associazione
della Croce Rossa italiana, previste
dall’articolo 8, sono riservate al Ministero
della Salute e al Ministero della Difesa. Il
decreto di assegnazione delle risorse e la
convenzione con 1’Associazione della
Croce Rossa italiana di cui all’articolo 8,
comma 2, possono di- sporre per un
periodo massimo di tre anni.

2. Al fine di consentire una corretta
gestione di cassa e di favorire la
tempestivita dei pagamenti delle pubbliche
amministrazioni, nelle more
dell’adozione del decreto di assegnazione
delle risorse e della sotto- scrizione della
convenzione con 1’Associa- zione della
Croce Rossa italiana di cui al- I’articolo 8,
il Ministero della Salute & auto- rizzato a
concedere anticipazioni di cassa alla
Associazione della Croce Rossa italiana,
all’Ente strumentale alla Croce rossa
italiana in liquidazione coatta
amministrativa e alle Regioni a valere sul
finanziamento  stabilito dal presente
decreto e nella misura massima dell’80
per cento della quota assegnata a ciascuno
dei citati enti dall’ultimo decreto adottato.
Sono in ogni caso autorizzati in sede di
conguaglio recuperi e compensazioni a
carico delle somme a qualsiasi titolo
spettanti ai citati enti, anche per gli

| commi 485 e 486 (quest'ultimo introdotto dalla
Camera dei deputati) prevedono, rispettivamente,
l'introduzione dell’articolo 8-bis e dell’articolo 4-bis
nel D.Lgs. 28 settembre 2012, n. 178.

Il comma 1 del nuovo articolo 8-bis del D.Lgs. n. 178
trasferisce, a decorrere dall'anno 2021, al Ministero
della Salute le competenze in materia di
assegnazione (ai sensi del medesimo D.Lgs. n. 178)
del finanziamento concernente la Croce Rossa
italiana (CRI) alle Regioni, all'Ente strumentale alla
Croce Rossa italiana (ente pubblico in liquidazione
coatta amministrativa) e all'Associazione della Croce
Rossa italiana (associazione di diritto privato). Il
Ministro della salute provvede con propri decreti. A
tal fine, il comma 1 suddetto istituisce un apposito
fondo, a decorrere dal 2021, nello stato di previsione
del medesimo Ministero. La dotazione del fondo é
fissata in 117.130.194 euro e il livello del
finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale
standard a cui concorre lo Stato - finanziamento
nel cui ambito rientrano attualmente le risorse in
esame - e ridotto nella misura corrispondente.
Sono riservate al Ministero della Salute e al Ministero
della Difesa le competenze relative alla definizione e
sottoscrizione delle convenzioni mediante le quali &
attribuito il finanziamento statale alla suddetta
Associazione (di diritto privato). Ogni decreto di
assegnazione ed ogni convenzione puo disporre per
un periodo massimo di tre anni.

Il comma 2 del suddetto nuovo articolo 8-bis
autorizza il Ministero della Salute a concedere
anticipazioni di cassa ai suddetti enti destinatari
delle risorse in esame, nella misura massima dell'80
per cento della quota assegnata a ciascun ente (ivi
compresa I'Associazione di diritto  privato)
dall'ultimo decreto adottato.

Il comma 3 dello stesso nuovo articolo 8-bis demanda
ad uno o piu decreti del Ministro della salute, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, la determinazione del finanziamento,
destinato alla copertura degli oneri relativi al
personale trasferito dall'Ente strumentale ad
amministrazioni diverse dagli enti del Servizio
sanitario nazionale, che deve essere trasferito alle
medesime amministrazioni (ai fini dell'esaurimento
della gestione liquidatoria). Il summenzionato fondo,
istituito ai sensi del precedente comma 1 presso lo
stato di previsione del Ministero della Salute, viene
corrispondentemente ridotto da parte dei medesimi
decreti ministeriali.
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esercizi successivi, che dovessero rendersi
eventualmente necessari.
3.A seguito della ricognizione, effettuata

dal commissario liquidatore, delle
amministrazioni di  destinazione e
dell’entita  dei trattamenti economici

relativi al personale di cui all’articolo 8,
comma 2, con uno o piu decreti il
Ministro della salute, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze,
determina il valore del finanziamento
destinato alla copertura degli oneri relativi
al personale funzionale alle attivita
propedeutiche alla gestione liquidatoria di
cui al citato articolo 8, comma 2, trasferito
ad amministrazioni diverse dagli enti del
Servizio sanitario nazionale, disponendo
la corrispondente riduzione del fondo di
cui al comma 1 del presente articolo e
I’attribuzione delle relative risorse alle

amministrazioni di destinazione del
personale medesimo.
411 Ministro dell’economia e delle

finanze e autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio».

Il comma 4 dello stesso articolo 8-bis autorizza il
Ministro dell'economia e delle finanze ad apportare le
occorrenti variazioni di bilancio, con propri decreti.
Il nuovo articolo 4-bis del medesimo D.Lgs. n. 178 -
articolo introdotto, come detto, dal comma 486 - reca
una disciplina inerente sia al trasferimento dall'Ente
strumentale all'Associazione della Croce Rossa
italiana della proprieta di beni immobili e di unita
immobiliari sia all’attribuzione di alcuni lasciti
testamentari.

486. Dopo [I’articolo 4 del decreto
legislativo 28 settembre 2012, n. 178, e
inserito il seguente:

« Art. 4-bis. — (Beni utilizzati per attivita
istituzionali). — 1. | beni immobili e le
unitd immobiliari di proprieta dell’Ente
strumentale alla CRI in liquidazione
coatta amministrativa che, a decorrere dal
1° gennaio 2018, sono utilizzati quali sedi
istituzionali od operative dei comitati
regionali, territoriali e delle province
autonome di Trento e di Bolzano e che,
ai sensi del comma 1-bis dell’articolo 4,
avrebbero dovuto essere tra- sferiti
all’ Associazione, transitano alla stessa per
lo svolgimento dei suoi compiti statutari.
2.Entro sessanta giorni dalla data di
entrata in  vigore della presente
disposizione, il Presidente nazionale
dell’ Associazione fa istanza di
trasferimento all’Ente strumentale alla
CRI e il commissario liquidatore, previo
parere del comitato di sorveglianza e
previa autorizzazione dell’autorita di

Il nuovo articolo 4-bis del D.Lgs. n. 178 del 2012 -
articolo che viene ora introdotto, come detto, dal
comma 486 - prevede, al comma 1, il trasferimento
dall'Ente strumentale all'Associazione della Croce
Rossa italiana della proprieta dei beni immobili e
delle unitd immobiliari che, a decorrere dal 1°
gennaio 2018, siano utilizzati quali sedi istituzionali
od operative dei comitati regionali (ovvero delle
province autonome) o locali della medesima
Associazione e che avrebbero dovuto essere trasferiti
ai sensi dell'articolo 4, comma 1-bis, del citato D.Lgs.
n. 178 del 2012. | beni in oggetto vengono trasferiti
ai fini dello svolgimento dei compiti statutari
dell’ Associazione. I provvedimenti di trasferimento
costituiscono titolo per la trascrizione, con gli effetti
di cui all'articolo 2644 del codice civile46 (comma 3
del nuovo articolo 4-bis). Nella fase transitoria, i beni
in oggetto sono concessi in uso gratuito alla suddetta
Associazione e le relative spese di gestione e di
manutenzione ordinaria sono a carico della medesima
(comma 4 del nuovo articolo 4-bis).
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vigilanza, adotta gli atti conseguenti per
attuare il trasferimento.

3.1 provvedimenti di trasferimento adottati
dal commissario liquidatore hanno effetto
traslativo della proprieta, producono gli
effetti  previsti dall’articolo 2644 del
codice civile e costituiscono titolo per la
trascrizione. Il suddetto trasferimento é
esente dal pagamento delle imposte o tasse
previste per la trascrizione, nonché di
ogni altra imposta o tassa connessa con il
trasferimento della proprieta dei beni
all’ Associazione.

4.Tutti i beni immobili di proprieta del-
I’Ente strumentale alla CRI in liquidazione
coatta amministrativa, utilizzati
dall’ Associazione per scopi istituzionali, a
far data dal 1° gennaio 2018, in via
transitoria, sono concessi in uso gratuito
alla stessa. Le spese di gestione e di
manutenzione ordinaria e straordinaria
sono a carico dell’usuario.

5.1 lasciti disposti con atti testamentari
entro il 31 dicembre 2017, per i quali
I’apertura  della  successione sia
intervenuta successivamente al 1° gennaio
2018, spettano all’ Associazione ».

487. Al fine di garantire il trasferimento
agli enti previdenziali competenti delle
risorse necessarie per il pagamento del
trattamento di fine rapporto e di fine
servizio del personale destinatario delle
procedure di mobilita di cui all’articolo
6 del decreto legislativo 28 settembre
2012, n. 178, sono trasferiti agli enti
indicati nella tabella di cui all’allegato G,
annesso alla presente legge, gli importi
ivi indicati, a valere sul finanziamento di
cui al citato decreto legislative n. 178
del 2012, per gli anni ivi indicati.
Conseguentemente, il commissario
liquidatore di cui all’articolo 8, comma
2, del medesimo decreto legislativo n. 178
del 2012 é autorizzato a cancellare le
corrispondenti poste dallo stato passivo.

Personale transitato in amministrazioni pubbliche
dall’Ente strumentale alla Croce Rossa italiana

Il comma in esame, insieme con la tabella di cui
all'allegato G, trasferisce ad alcuni enti pubblici le
risorse finanziarie corrispondenti ad alcune quote di
trattamento di fine rapporto o di fine servizio di
personale che e transitato alle dipendenze dei
medesimi, mediante meccanismo di mobilita,
dall'Ente strumentale alla Croce Rossa italiana.

488. Al fine di incrementare la capacita
operativa territoriale della Sanita militare
e la sua interoperabilita con i sistemi del
Servizio sanitario nazionale, nonché per

Istituzione del Fondo per la capacita operativa
della Sanita militare

I commi 488-490, introdotti durante [’esame
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fare fronte alle maggiori esigenze causate
dall’emergenza epidemiologica da
COVID-19, nello stato di previsione del
Ministero della Difesa e istituito un fondo
finalizzato all’adeguamento tecnologico e
digitale delle strutture, dei presidi
territoriali, dei servizi e delle prestazioni
della Sanita militare, con una dotazione di
4 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2021.

parlamentare, istituiscono, nello stato di previsione
del Ministero della Difesa, un Fondo con dotazione
di 4 milioni di euro a decorrere dall’anno 2021,
finalizzato all’adeguamento tecnologico e digitale
delle strutture, dei presidi territoriali, dei servizi e
delle prestazioni della Sanita militare (commi 488 e
489). Inoltre, la norma autorizza la spesa di 1 milione
di euro a decorrere dall’anno 2021 al fine di
potenziare le dotazioni strumentali e infrastrutturali
del Servizio sanitario della Guardia di Finanza
(comma 490).

489. Le modalita di impiego e di gestione
del fondo di cui al comma 488 sono
definite con decreto del Ministro della
difesa, di concerto con il Ministro della
salute e con il Ministro dell’economia €
delle finanze, da adottare entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

490. Al fine di potenziare le dotazioni
strumentali e infrastrutturali del Servizio
sanitario del Corpo della guardia di
finanza é autorizzata la spesa di 1 milione
di euro annui a decorrere dall’anno 2021.

491. Al fine di  salvaguardare
I’appropriatezza delle cure, il diritto alla
prossimita dei servizi, il diritto di libera
scelta  del cittadino, esercitabile
nell’ambito del quadro normativo vigente,
nonché gli equilibri eco- nomico-
finanziari, nel rispetto del principio di
unitarieta del Servizio sanitario nazionale
e tenuto conto del Piano nazionale per le
li- ste d’attesa, nonché in coerenza con
guanto convenuto in sede di intesa tra
lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano
sancita in data 18 dicembre 2019 sul
nuovo Patto per la salute 2019-2021, con
particolare riguardo alla scheda n. 4,
anche in relazione a quanto previsto
nella schedan. 11, dall’anno 2021 i valori
relativi alla matrice dei flussi finanziari
relativi alla compensazione tra le singole
Regioni e Province autonome delle
prestazioni sanitarie comprese nei livelli
essenziali di assistenza (LEA), rese a
cittadini in ambiti regionali diversi da

Norme in materia di mobilita sanitaria
interregionale

Il comma prevede che, dall'anno 2021, la regolazione
dei flussi finanziari tra le singole Regioni e Province
autonome, derivanti dalle prestazioni sanitarie rese a
carico del Servizio sanitario regionale in favore di
cittadini residenti in un'altra Regione, sia operata
sulla base dei dati relativi all'erogazione delle
prestazioni nell'anno precedente rispetto a quello
oggetto di riparto delle risorse del finanziamento del
Servizio sanitario nazionale. Si specifica che tale
regolazione avviene su proposta del Ministero della
Salute, di concerto con il Ministero dell'economia e
delle finanze, d'intesa con le Regioni e le Province
autonome, in sede di riparto delle suddette risorse
relative al fabbisogno sanitario nazionale standard48.
La relazione tecnica allegata al disegno di legge di
bilancio osserva che, di norma, la regolazione dei
flussi finanziari relativi alla mobilita sanitaria
interregionale & avvenuta finora il secondo anno
successivo rispetto a quello di erogazione delle
prestazioni e che il nuovo criterio temporale potrebbe
consentire agli enti territoriali una programmazione
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quelli di residenza, sono definiti, sulla
base dei dati di produzione disponibili
con riferimento all’anno precedente
oggetto di riparto e tenuto conto dei
controlli  di  appropriatezza  come
comunicati dalle singole Regioni e
Province autonome, su  proposta del
Ministero della Salute, di concerto con il
Ministero dell’Economia e delle Finanze,
d’intesa con le Regioni e con le Province

tempestiva e piu efficiente. Il comma specifica altresi
che laregolazione in esame deve essere operata anche
tenendo conto dei controlli in materia di
appropriatezza del ricorso alla mobilita, comunicati
dalle singole Regioni e Province autonome. Il comma
opera anche un richiamo alle schede 4 e 11 allegate
all’intesa relativa al patto per la salute per gli anni
2019-2021, schede concernenti, rispettivamente, la
mobilita in oggetto e la ricerca sanitaria.

autonome in sede di riparto del
fabbisogno sanitario standard.
492. La sottoscrizione degli accordi Il comma prevede che la stipulazione degli accordi

bilaterali tra le Regioni per il governo della
mobilita sanitaria interregionale di cui
all’articolo 1, comma 576, della legge 28
dicembre 2015, n. 208, costituisce
adempimento ai fini dell’accesso al
finanziamento integrativo del Servizio
sanitario nazionale ai fini e per gli effetti
dell’articolo 2, comma 68, lettera c),
della legge 23 dicembre 2009, n. 191,
prorogato, a decorrere dall’anno 2013,
dall’articolo 15, comma 24, del decreto-
legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012,
n. 135, la cui verifica e effettuata
nell’ambito del Comitato permanente per
la verifica dell’erogazione dei LEA di cui
all’articolo 9 dell’intesa tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano sancita in data 23
marzo 2005, pubblicata nel supplemento
ordinario alla Gazzetta Ufficialen. 105
del 7 maggio 2005.

bilaterali per il governo della mobilita sanitaria
interregionale - prevista in via obbligatoria
dall'articolo 1, comma 576, della L. 28 dicembre
2015, n. 20850 - costituisca uno degli adempimenti ai
quali la normativa vigente subordina il
riconoscimento di una quota del finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standard. Si demanda
la verifica dell'adempimento in oggetto al suddetto
Comitato paritetico permanente per la verifica
dell'erogazione dei Livelli Essenziali di Assistenza.

493. Il Comitato di cui al comma 492
adotta linee guida e set di indicatori
oggettivi e misurabili, anche attraverso i
dati del Sistema tessera sanitaria, al fine
di armonizzare i sistemi di controllo di
appropriatezza degli erogatori accreditati
con l’obiettivo di migliorare 1’efficienza
e l’appropriatezza nell’uso dei fattori
produttivi e 1’ordinata programmazione
del ricorso agli erogatori pubblici e privati
accreditati, orientando al mantenimento di
elevati standard nell’attivita resa dagli

Il successivo comma prevede che il medesimo
Comitato paritetico adotti linee guida e set di
indicatori oggettivi e misurabili, anche attraverso i
dati del Sistema Tessera Sanitaria5l, al fine di
armonizzare i sistemi di controllo di appropriatezza
degli erogatori di prestazioni sanitarie accreditati
(pubblici e privati), con I’obiettivo di migliorare
I'efficienza e I'appropriatezza nell'uso dei fattori
produttivi e I'ordinata programmazione del ricorso ai
medesimi erogatori accreditati, nonché di mantenere
elevati standard nell’attivita resa dagli stessi.
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erogatori pubblici e privati accreditati,
anche riconosciuti, quali  istituti di
ricovero e cura a carattere scientifico.

494. 1l Comitato di cui al comma 492
elabora, altresi, un programma nazionale
di va- lutazione e di miglioramento dei
processi di mobilita sanitaria al fine di
salvaguardare i normali livelli di mobilita
e di fornire adeguate alternative per la
tutela di un piu equo e trasparente accesso
alle cure, nei casi di mobilita non
fisiologica. Il medesimo Comi- tato
elabora specifici programmi destinati alle
aree di confine nonché ai flussi
interregionali per migliorare e sviluppare
i servizi di prossimita al fine di evitare
criticita di accesso e rilevanti costi sociali
e finanziari a carico dei cittadini.

Il comma prevede che il suddetto Comitato elabori:
un programma nazionale di valutazione e
miglioramento dei processi di mobilita sanitaria, al
fine di salvaguardare i normali livelli di mobilita e di
superare, nell'ottica di un piu equo e trasparente
accesso alle cure, fenomeni di mobilita non
fisiologici; specifici programmi inerenti alle aree di
confine nonché ai flussi interregionali, per migliorare
e sviluppare i servizi di prossimita, al fine di evitare
criticita di accesso nonché rilevanti costi sociali e
finanziari a carico dei cittadini.

495. Le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano che, in funzione del-
I’andamento dell’emergenza da COVID-
19, hanno sospeso, anche per il tramite
dei propri enti, le attivita ordinarie
possono riconoscere alle strutture private
accreditate destinatarie di apposito budget
per I’anno 2021 fino a un massimo del 90
per cento del budget assegnato
nell’ambito degli accordi e dei contratti di
cui all’articolo 8-quinquies del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
stipulati per I’anno 2021, ferma restando
la garanzia dell’equilibrio economico del
Ser- vizio sanitario regionale. Il predetto
riconoscimento tiene conto, pertanto, sia
delle attivita ordinariamente erogate nel
corso del- I’anno 2021 di cui deve essere
rendicontata 1’effettiva produzione, sia,
fino a concorrenza del predetto limite
massimo del 90 per cento del budget, di
un contributo una tantum legato
all’emergenza in corso ed erogato dalle
Regioni e Province autonome nelle quali
insiste la struttura destinataria di budget,
a ristoro dei soli costi fissi comunque
sostenuti dalla struttura privata
accreditata e rendicontati dalla stessa
struttura che, sulla base di uno specifico
provvedimento regionale, ha sospeso le
attivita previste dai relativi accordi e

Acconti per prestazioni acquistate dal SSN da
privati accreditati

Il comma 495, reca, per il 2021, analoga misura a
quella prevista per il 2020 dall’art. 19-ter del Decreto
Ristori (decreto-legge 137 del 2020, convertito con
legge 24 dicembre 2020, n. 176), con la finalita di
sostenere le strutture private accreditate che, in virtu
di provvedimenti regionali, abbiano sospeso le
attivita di erogazione delle prestazioni sanitarie
ambulatoriali e residenziali per effetto del COVID-
19. La misura si applica anche agli acquisti di
prestazioni socio sanitarie per la sola parte a rilevanza
sanitaria.

Piu in particolare, le Regioni e le Province autonome
possono riconoscere alle strutture private accreditate
destinatarie di apposito budget per il 2021 (che
abbiano sospeso le ordinarie attivita di ricovero e
ambulatoriali), acconti fino ad un massimo del 90 per
cento del budget assegnato alle medesime strutture
private accreditate nell’ambito degli accordi e dei
contratti (di cui all’articolo 8-quinquies del D. Lgs. n.
502 del 1992), stipulati per il 2021, ferma restando la
garanzia dell’equilibrio economico del Servizio
sanitario regionale.

Il predetto riconoscimento tiene conto, pertanto, sia
delle attivita ordinariamente erogate nel corso del
2021 di cui deve essere rendicontata 1’effettiva
produzione, sia, fino a concorrenza, del predetto
limite massimo del 90 per cento del budget, di un
contributo una tantum legato all’emergenza in corso
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contratti stipulati per ’anno 2021. Resta
fermo il riconoscimento, nel- I’ambito del
budget assegnato per 1’anno 2021, in caso
di produzione del volume di attivita
superiore al 90 per cento e fino a
concorrenza del budget previsto negli
accordi e contratti stipulati per I’anno
2021, come rendicontato dalla medesima
struttura interessata.

ed erogato dalle Regioni e Province autonome nelle
quali insiste la struttura destinataria di budget, a
ristoro dei soli costi fissi comunque sostenuti dalla
struttura privata accreditata e rendicontati dalla stessa
struttura che, sulla base di uno specifico
provvedimento regionale, ha sospeso le attivita
previste dai relativi accordi e contratti stipulati i per
I’anno 2021. Resta fermo il riconoscimento,
nell’ambito del budget assegnato per il 2021, in caso
di produzione del volume di attivita superiore al 90
per cento e fino a concorrenza del budget previsto
negli accordi e contratti stipulati per 1’anno 2021,
come rendicontato dalla medesima struttura
interessata.

496. Fermo restando quanto previsto dai
commi da 491 a 494, al fine di consentire
il mantenimento dei requisiti previsti dal
decreto del Ministro della salute 5
febbraio 2015, pubblicato nella
Gazzetta Ufficialen. 78 del 3 aprile 2015,
e il livello di particolare qualificazione di
eccellenza nella cura e nella ricerca
scientifica, puo essere garantito I’accesso
alle prestazioni rese dagli istituti di
ricovero e cura a carattere scientifico in
favore di cittadini residenti in Regioni
diverse da quelle di appartenenza,
rivalutando il fabbisogno sulla base della
domanda storica come desumibile dai dati
di  produzione di cui all’ultima
compensazione tra le Regioni nonché di
un’ulteriore spesa complessiva annua non
superiore a 20 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2021. E
corrispondentemente  incrementato il
livello del finanziamento del fabbisogno
sanitario standard cui concorre lo Stato a
decorrere dall’anno 2021.

Il comma - inserito dalla Camera - incrementa di
20 milioni di euro annui, a decorrere dal 2021, il
livello di finanziamento del Servizio sanitario
nazionale cui concorre lo Stato, ai fini della copertura
dei flussi finanziari relativi alle prestazioni sanitarie
rese, in regime di mobilita sanitaria interregionale,
dagli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico.
Il comma opera un richiamo alla disciplina di rango
secondario sulla documentazione concernente il
riconoscimento della qualifica di Istituto di ricovero
e cura a carattere scientifico52 e fa esplicito
riferimento al livello di particolare eccellenza nella
cura e nella ricerca scientifica dei medesimi Istituti.

497. All’articolo 7 del decreto legislativo
9 novembre 2007, n. 206, sono aggiunti,
in fine, 1 seguenti commi: « 1-sexies. In
attuazione dell’articolo 53 della direttiva
2005/36/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 7 settembre 2005, e ai
sensi dell’articolo 99 del testo unico
delle leggi costituzionali concernenti lo
statuto speciale per il Trentino-Alto Adi-
ge/Sudtirol, di cui al decreto del

Disposizioni in materia di conoscenze linguistiche
per il riconoscimento di qualifiche professionali in
ambito sanitario

Il comma opera alcune novelle nell'articolo 7 del
D.Lgs. 9 novembre 2007, n. 206, e successive
modificazioni, al fine di introdurvi disposizioni
relative ai requisiti linguistici per l'esercizio delle
professioni sanitarie nel territorio della Provincia
autonoma di Bolzano, nonché disposizioni sull'uso
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Presidente della Repubblica 31 agosto
1972, n. 670, per quanto concerne il
territorio della provincia autonoma di
Bolzano, la conoscenza della lingua
italiana o tedesca costituisce requisito
sufficiente di conoscenza linguistica
necessaria per 1’esercizio delle professioni
sanitarie. | controlli linguistici previsti
dalla legge sono svolti in conformita a
quanto  stabilito dalle disposizioni
richiamate dal presente comma.

1-septies. In attuazione di quanto disposto

dal comma 1-sexies, il presidente
dell’ordine dei medici della provincia
autonoma di Bolzano & autorizzato a

istituire, avvalendosi delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente, una sezione speciale
dell’albo dei medici alla quale possono
essere iscritti, a domanda, fermi i restanti
requisiti, i professionisti che sono a
conoscenza della sola lingua tedesca.
L’iscrizione  alla  sezione  speciale
autorizza all’esercizio della professione
medica esclusivamente nel territorio della
provincia auto- noma di Bolzano.

1-octies. Nei servizi sanitari di pubblico
interesse attivita deve essere organizzata
in modo che sia garantito I’uso delle due
lingue, italiana e tedesca, in conformita a
quanto disposto dal decreto del Presidente
della Repubblica 15 luglio 1988, n. 574

».

delle lingue italiana e tedesca nello svolgimento dei
servizi sanitari di pubblico interesse.

498. E autorizzata la spesa di 1 milione di
euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e
2023 per il sostegno allo studio, alla
ricerca e alla valutazione dell’incidenza
dell’endometriosi nel territorio nazionale.
II' Ministro della salute, entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, con proprio decreto,
stabilisce i criteri e le modalita per la
ripartizione delle risorse di cui al primo
periodo, prevedendo, in particolare, che le
risorse destinate alla ricerca scientifica non
possano essere inferiori al 50 per cento
dello stanziamento di cui al presente
comma.

Sostegno dello studio e ricerca endometriosi

Il comma é diretto ad autorizzare la spesa di 1 milione
di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, a
valere sul Fondo per le esigenze indifferibili di cui al
comma 1141 del presente disegno di legge, per il
sostegno dello studio, della ricerca e della valutazione
dell'incidenza di una specifica patologia dell’utero
(endometriosi) nel territorio nazionale.

A tal fine dispone che il Ministero della Salute, entro
90 giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, con proprio decreto stabilisca i criteri e le
modalita per la ripartizione delle risorse sopra
indicate. Si prevede in particolare che le risorse
destinate alla ricerca scientifica non possano essere
inferiori al 50% dello stanziamento in commento.

Si ricorda che la legge di bilancio per il 2020 (comma
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469, articolo 1, della L. n. 160 del 2019) ha previsto
uno stanziamento di 2 milioni per ciascun anno del
biennio 2020-2021 per lo studio, la ricerca e la
valutazione dell'incidenza di questa specifica
patologia. Anche in tale caso € stato previsto che non
meno del 50% delle medesime risorse vengano
destinate alla ricerca. Si segnala che il decreto di
aggiornamento dei LEA (D.P.C.M. 12 gennaio 2017)
ha inserito I'endometriosi nell’elenco delle patologie
croniche e invalidanti, negli stadi clinici piu avanzati
(“moderato o IIl grado” e “grave o IV grado”)
riconoscendo 1’esenzione di esami e prestazioni
specialistiche di controllo, anche strumentali.

499. Per le finalita di cui alla legge 10
febbraio 2020, n. 10, é autorizzata la
spesa di 4 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2021, 2022 e 2023.

Training e simulazione per finalita legge n.
10/2020 in materia di donazione del corpo post
mortem

Il comma, aggiunto in prima lettura, prevede, per le
finalita di cui alla legge 10 febbraio 2020, n. 10 in
materia di donazione del corpo post mortem a fini di
studio, ricerca  scientifica e  formazione,
un’autorizzazione di spesa di 4 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, a valere sul
Fondo per le esigenze indifferibili di cui all’articolo
1141 del presente disegno di legge.

500. Il Ministro della salute, con proprio
decreto da adottare entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della
presente legge, individua i centri di
riferimento e le modalita di svolgimento
della formazione e della simulazione sui
cadaveri.

Ai sensi del comma 500, il Ministro della salute, con
proprio decreto da adottare entro 90 giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, deve
individuare i centri di riferimento, le modalita di
svolgimento del training e la simulazione sui
cadaveri.

501. Il Ministro della salute, con proprio
decreto da adottare entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della
presente legge, stabilisce i criteri e le
modalita per la ripartizione delle risorse
di cui al comma 499 anche al fine di
individuare le specifiche attivita oggetto
di finanziamento.

Entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, € chiamato a stabilire con proprio
decreto i criteri e le modalita per la ripartizione delle
risorse autorizzate dai presenti commi, anche al fine
di individuare le specifiche attivita da finanziare.

502. All’articolo 42-bis del decreto-legge 8
aprile 2020, n. 23, convertito, con
modificazioni, dalla legge 5 giugno 2020,
n. 40, dopo il comma 5 é aggiunto il
seguente:

« 5-bis. Per [I’esercizio dei compiti
assegnati, il Commissario straordinario Si

Misure straordinarie per la progettazione e la
realizzazione del nuovo complesso ospedaliero
della Citta di Siracusa

Il comma 502, inserito alla Camera, dispone misure
straordinarie per la realizzazione del nuovo
complesso ospedaliero della citta di Siracusa,
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avvale di una struttura di supporto posta
alle sue dirette dipendenze, costituita con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri e composta da un contingente
massimo di cinque unita di personale, di
cui un’unita di livello dirigenziale non
generale e quattro unita di personale non
dirigenziale, scelto tra il per- sonale delle
amministrazioni ~ pubbliche  di  cui
all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con
esclusione  del personale  docente,
educativo e amministrativo, tecnico e
ausiliario delle istituzioni scolastiche.
Nell’ambito del menzionato contingente
di personale non dirigenziale possono
essere nominati fino a due esperti o
consulenti, scelti anche tra soggetti
estranei alla pubblica amministrazione in
possesso di comprovata esperienza, ai
sensi dell’articolo 7, comma 6, del decreto
legislativo n. 165 del 2001, il cui
compenso € de- finito con provvedimento
del  Commissario  straordinario e
comungue non é superiore ad euro 48.000
annui. La struttura commissariale cessa
alla scadenza, comprensiva dell’eventuale
proroga, dell’incarico del Commissario
straordinario. 1l personale pubblico della
struttura commissariale e collocato, ai
sensi dell’articolo 17, comma 14, della
legge 15 maggio 1997, n. 127, in
posizione di comando, fuori ruolo o altro
analogo istituto previsto dai rispettivi
ordinamenti e man- tiene il trattamento
economico fondamentale e accessorio
dell’amministrazione di appartenenza. |l
rimborso delle spese di  missione
sostenute dal personale di cui al presente
comma € corrisposto direttamente dal
Commissario straordinario, previa
presentazione di documentazione, e deve
essere rendicontato. Le spese di missione
sostenute dal Commissario straordinario
per lo svolgimento del suo incarico sono
rimborsate  nei limiti previsti dalla
normativa vigente, sono corrisposte
previa presentazione di documentazione e
devono essere rendicontate. Agli oneri

mediante 1’aggiunta del comma 5-bis all’articolo 42-
bis del D.L. n. 23/2020 (cd. Decreto Liquidita)
disciplinante tali misure.
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derivanti dal presente comma provvede il
Commissario  straordinario nel limite
delle risorse disponibili che confluiscono
nella contabilita speciale secondo quanto
previsto dal comma 4 ».

555. Con decreto del Ministero
dell’Universita e della Ricerca le risorse di
cui al comma 556 sono ripartite tra le
universita che, sulla base di apposite
convenzioni stipulate con la Fondazione
per la ricerca scientifica termale — FoRST,
attivano corsi di master di secondo livello
in medicina clinica termale.

Master in medicina clinica termale

I commi 555 e 556, introdotti in prima lettura,
autorizzano la spesa di 100.000 euro per ciascuno
deglianni 2021, 2022 e 2023 da ripartire - con decreto
del Ministro dell'universita e della ricerca - tra le
universita che attivano master di secondo livello in
medicina clinica termale.

556. Per I’attuazione del comma 555 é
autorizzata la spesa di 100.000 euro per
ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023.

821. Al fine di concorrere agli oneri
sostenuti dalle Regioni per I’esercizio della
funzione di concessione degli indennizzi in
favore dei soggetti danneggiati da
complicanze di tipo irreversibile a causa
di vacci- nazioni obbligatorie, trasfusioni e
somministrazioni di emoderivati di cui
alla legge 25 febbraio 1992, n. 210,
trasferita alle stesse Regioni in attuazione
del decreto legislativo

31 marzo 1998, n. 112, e istituito, nello
stato di previsione del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, un fondo
con una dotazione di 50 milioni di euro
per I’anno 2021. Il fondo di cui al periodo
precedente € ripartito tra le Regioni
interessate con decreto del Ministro della
salute, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, da adottare
sentita la Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano,
entro il 28 febbraio 2021, in proporzione
al fabbisogno derivante dagli indennizzi
corri- sposti.

Indennizzi a favore delle persone danneggiate da
trasfusioni, somministrazioni di emoderivati o
vaccinazioni

I comma dispone [istituzione, nello stato di
previsione del MEF, di un nuovo fondo con una
dotazione prevista di 50 milioni per il 2021 allo scopo
di prevedere il concorso dello Stato agli oneri
sostenuti dalle Regioni per 1’esercizio della funzione
di concessione degli indennizzi a favore dei soggetti
danneggiati da complicanze di tipo irreversibile a
causa di vaccinazioni obbligatorie e trasfusioni.

Tali indennizzi — si ricorda — sono previsti dalla legge
25 febbraio 1992, n. 210 e la corrispondente funzione
di concessione i soggetti beneficiari, come da essa
individuati, é stata trasferita alle Regioni in attuazione
del D. Lgs. 31 marzo 1998, n.112, facendo rientrare
percio tale funzione nella piena competenza
regionale. Detto decreto, attuando la delega prevista
dal Capo | della legge 15 marzo 1997, n. 59 in
relazione al conferimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle Regioni ed agli enti
locali, ai sensi dell’art. 123, comma 1, del medesimo
decreto, ha peraltro disposto, con riferimento al
contenzioso relativo alla concessione degli indennizzi
in esame, la conservazione in capo allo Stato delle
funzioni in materia di ricorsi per la corresponsione
degli indennizzi a favore di soggetti danneggiati da
tali complicanze di tipo irreversibile.
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La norma in esame prevede inoltre che il riparto del
contributo in questione dovra avvenire in proporzione
al fabbisogno derivante dagli indennizzi corrisposti,
con decreto del Ministero della Salute, di concerto
con il Ministero dell'economia e delle finanze, da
adottare, sentita la Conferenza permanente Stato-
Regioni, entro il termine di scadenza del 28 febbraio
2021.

In proposito si segnala che in base all’Accordo
raggiunto in Conferenza Stato-Regioni in materia di
interventi strategici a favore delle Regioni e delle
Province autonome (v. Repertorio atti n. 187/CSR del
5 novembre 2020) lo Stato si € impegnato a
concorrere per 50 milioni di euro per 1’anno 2021
all’onere sostenuto dalle Regioni per I’esercizio della
sopra illustrata funzione di concessione degli
indennizzi a favore dei soggetti beneficiari certificati
come danneggiati dai trattamenti sanitari in questione.
Sugli stanziamenti relativi al ripiano delle somme da
parte dello Stato dovute per la rivalutazione delle
indennita integrative di alcuni indennizzi per
vaccinazioni obbligatorie e altri trattamenti sanitari si
veda la scheda di lettura dei commi 440-441 di cui al
presente Dossier.

833. Le Regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano, i cui enti del
Servizio sanitario nazionale, a seguito
della  situazione  straordinaria  di
emergenza sanitaria derivante dalla
diffusione dell’epidemia di COVID-19,
non riescono a fare fronte ai pagamenti
dei debiti certi, liquidi ed esigibili maturati
alla data del 31 dicembre 2019 relativi a
somministrazioni, forniture, appalti e
obbligazioni per prestazioni
professionali, nonché a obblighi fiscali,
contributivi e  assicurativi,  possono
chiedere, con delibera- zione della giunta,
a decorrere dal 1° febbraio 2021 fino al
31 marzo 2021, alla Cassa depositi e
prestiti Spa I’anticipazione di liquidita da
destinare ai predetti paga- menti, secondo
le modalita stabilite nell’addendum alla
Convenzione di cui al comma 834, a valere
sulle risorse disponibili a legislazione
vigente.

Anticipazioni di liquidita agli enti territoriali

Il comma 833 prevede che le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano, i cui enti del
Servizio sanitario nazionale, a seguito della
situazione straordinaria di emergenza sanitaria
derivante dalla diffusione dell’epidemia di COVID-
19, non riescono a fare fronte ai pagamenti dei debiti
certi, liquidi ed esigibili maturati alla data del 31
dicembre 2019 relativi a somministrazioni, forniture,
appalti e obbligazioni per prestazioni professionali,
nonché a obblighi fiscali, contributivi e
assicurativi, possono chiedere, con deliberazione
della giunta, a decorrere dal 1° febbraio 2021 fino al
31 marzo 2021, alla Cassa depositi e prestiti (CDP)
Spa I’anticipazione di liquidita da destinare ai
predetti pagamenti, secondo le modalita stabilite
nell’addendum alla Convenzione di cui al comma
834, a valere sulle risorse disponibili a legislazione
vigente.

834. Per D’attuazione del comma 833, il
Ministero dell’Economia e delle Finanze
sti- pula con la Cassa depositi e prestiti

Il comma stabilisce che, per I’attuazione del comma
833, il Ministero dell’Economia e delle Finanze
MEF) stipula con la CDP Spa, entro il 31 gennaio

117




Spa, en- tro il 31 gennaio 2021, un
apposito addendum alla Convenzione
sottoscritta il 28 maggio 2020 ai sensi
dell’articolo 115, comma 2, del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 luglio
2020, n. 77.

2021, un apposito addendum alla Convenzione
sottoscritta il 28 maggio 2020 ai sensi dell’articolo
115, comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2020,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 77 del
2020.

835. Le anticipazioni di liquidita di cui al
comma 833 non comportano la
disponibilita di risorse aggiuntive per le
Regioni né per i relativi enti sanitari e
consentono esclusiva- mente di superare
temporanee carenze di liquidita e di
effettuare pagamenti di spese per le quali
nel bilancio regionale e gia prevista
un’idonea copertura per costi gia iscritti
nei bilanci degli enti sanitari, non
costituiscono indebitamento ai  sensi
dell’arti- colo 3, comma 17, della legge
24 dicembre 2003, n. 350, e sono
concesse in deroga alle disposizioni
dell’articolo 62 del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118. Successivamente al
perfezionamento  del  contratto  di
anticipazione, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano adeguano
le relative iscrizioni nel bilancio di
previsione nel rispetto di quanto previsto
dal paragrafo 3.20-bis dell’allegato 4/2
annesso al citato decreto legislativo n. 118
del 2011. La quota del risultato di
amministrazione accantonata nel fondo
anticipazione di liquidita é applicata al
bilancio di previsione anche da parte degli
enti sanitari in disavanzo di
amministrazione.

Il comma precisa che le anticipazioni di liquidita di
cui al comma 833 non comportano la disponibilita di
risorse aggiuntive per le Regioni né per i relativi enti
sanitari e consentono esclusivamente di superare
temporanee carenze di liquidita e di effettuare
pagamenti di spese per le quali nel bilancio regionale
¢ gia prevista un’idonea copertura per costi gia iscritti
nei bilanci degli enti sanitari, non costituiscono
indebitamento ai sensi dell’articolo 3, comma 17,
della legge n. 350 del 2003, e sono concesse in deroga
alle disposizioni dell’articolo 62 (mutui e altre forme
di indebitamento) del decreto legislativo n. 118 del
2011. Successivamente al perfezionamento del
contratto di anticipazione, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano adeguano le relative
iscrizioni nel bilancio di previsione nel rispetto di
quanto previsto dal paragrafo 3.20-bis dell’allegato
4/2 annesso al citato decreto legislativo n. 118 del
2011. La quota del risultato di amministrazione
accantonata nel fondo anticipazione di liquidita €
applicata al bilancio di previsione anche da parte
degli enti sanitari in disavanzo di amministrazione.

836. La richiesta di anticipazione di
liquidita presentata ai sensi del comma
833, sottoscritta dal rappresentante legale
della Regione o della Provincia autonoma,
e corre- data dei seguenti documenti:

a) una dichiarazione sottoscritta dal
rappresentante  legale e dal
responsabile finanziario di ciascun
ente sanitario, contenente 1’elenco
dei debiti sanitari commerciali
dell’ente da pagare con
I’anticipazione, individuati ai sensi
del comma 833, redatto

Il comma precisa gli aspetti procedurali. In
particolare, la richiesta di anticipazione di liquidita
presentata ai sensi del comma 833, sottoscritta dal
rappresentante legale della Regione o della Provincia
autonoma, € corredata dei seguenti documenti:

a) una dichiarazione sottoscritta dal rappresentante
legale e dal responsabile finanziario di ciascun ente
sanitario, contenente 1’clenco dei debiti sanitari
commerciali dell’ente da pagare con I’anticipazione,
individuati ai sensi del comma 833, redatto
utilizzando il modello generato dalla piattaforma
elettronica per la gestione telematica del rilascio delle
certificazioni di cui all’articolo 7, comma 1, del
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utilizzando il modello generato
dalla piattaforma elettronica per la

gestione telematica del rilascio
delle certificazioni di cui
all’articolo 7, comma 1, del

decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35,
convertito, con modifica- zioni,
dalla legge 6 giugno 2013, n. 64;

b) una dichiarazione sottoscritta dal
rappresentante  legale e dal
responsabile finanziario di ciascun
ente sanitario, contenente 1’elenco
dei debiti non commerciali, dovuti
per obblighi fiscali, contributivi e
assicurativi dell’ente sanitario, da
pagare con 1’anticipazione.

decreto-legge n. 35 del 2013, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 64 del 2013;

b) una dichiarazione sottoscritta dal rappresentante
legale e dal responsabile finanziario di ciascun ente
sanitario, contenente I’elenco dei debiti non
commerciali, dovuti per obblighi fiscali, contributivi
e assicurativi dell’ente sanitario, da pagare con
I’anticipazione.

837. L’anticipazione & concessa entro il 15
maggio 2021, in misura proporzionale alle
richieste di anticipazione pervenute e,
comunque, nei limiti delle somme
disponibili e delle coperture per il rimborso
della spesa per interessi predisposte dalle
Regioni. Eventuali risorse non richieste
possono es- sere destinate alle eventuali
richieste  regionali non  soddisfatte.
All’erogazione Si provvede previa verifica
positiva, da parte del Tavolo tecnico per
la verifica degli adempi- menti regionali
in materia sanitaria, di cui all’articolo 12
dell’intesa 23 marzo 2005, pubblicata nel
supplemento  ordinario alla Gazzetta
Ufficiale n. 105 del 7 maggio 2005,
dell’idoneita e della congruita delle misure
legislative regionali di copertura del
rimborso degli interessi dell’anticipazione
di liquidita. Tali misure legislative sono
approvate dalle Regioni entro il 30 aprile
2021 e sono preliminarmente sottoposte,
corredate

di una puntuale relazione tecnica che ne
dimostri la  sostenibilita economico-
finanziaria, al citato Tavolo tecnico per la
verifica degli adempimenti entro il 5
aprile 2021.

Il comma, I’anticipazione ¢ concessa entro il 5
maggio 2021, in misura proporzionale alle richieste
di anticipazione pervenute e, comunque, nei limiti
delle somme disponibili e delle coperture per il
rimborso della spesa per interessi predisposte dalle
Regioni. Eventuali risorse non richieste possono
essere destinate alle eventuali richieste regionali non
soddisfatte. All’erogazione si provvede previa
verifica positiva, da parte del Tavolo tecnico per la
verifica degli adempimenti regionali in materia
sanitaria, di cui all’articolo 12 dell’intesa 23 marzo
2005, pubblicata nel supplemento ordinario alla
Gazzetta Ufficiale n. 105 del 7 maggio 2005,
dell’idoneita e della congruita delle misure legislative
regionali di copertura del rimborso degli interessi
dell’anticipazione di liquidita. Tali misure legislative
sono approvate dalle Regioni entro il 30 aprile 2021
e sono preliminarmente sottoposte, corredate di una
puntuale relazione tecnica che ne dimostri la
sostenibilita economico-finanziaria, al citato Tavolo
tecnico per la verifica degli adempimenti entro il 5
aprile 2021.

838. L’anticipazione € restituita, con un
piano di ammortamento a rate costanti,
comprensive della quota capitale e della
quota interessi, di durata massima pari a
trenta anni 0 anticipatamente in

Il comma indica le modalitd di restituzione
dell'anticipazione, che deve avvenire, con un piano di
ammortamento a rate costanti, comprensive della
quota capitale e della quota interessi, di durata
massima pari a 30 anni 0 anticipatamente in
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conseguenza del ripristino della normale
gestione della liquidita, alle condizioni
previste dal contratto tipo di cui
all’articolo 115, comma 2, del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 luglio
2020, n. 77. La rata annuale € corrisposta
a partire dall’esercizio 2023 e non oltre
il 31 ottobre di ciascun anno. Dalla data
dell’erogazione e fino alla data di
decorrenza  dell’ammortamento  sono
corrisposti, il giorno lavorativo bancario
antecedente tale data, gli interessi di
preammortamento. Il tasso di interesse da
applicare alle citate anticipazioni e pari al
rendimento di mercato dei buoni poliennali
del tesoro a cinque anni in corso di
emissione  rilevato  dal  Ministero
dell’Economia e delle Finanze — Diparti-
mento del tesoro alla data di entrata in
vigore della presente legge e pubblicato
nel sito internet istituzionale del
medesimo Ministero.

conseguenza del ripristino della normale gestione
della liquidita, alle condizioni previste dal contratto
tipo di cui all’articolo 115, comma 2, del decreto-
legge n. 34 del 2020, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 77 del 2020. La rata annuale é
corrisposta a partire dall’esercizio 2023 e non oltre il
31 ottobre di ciascun anno. Dalla data dell’erogazione
e fino alla data di decorrenza dell’ammortamento
sono corrisposti, il giorno lavorativo bancario
antecedente  tale data, gli interessi di
preammortamento. Il tasso di interesse da applicare
alle citate anticipazioni e pari al rendimento di
mercato dei buoni poliennali del tesoro a cinque anni
in corso di emissione rilevato dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento del
tesoro alla data di entrata in vigore della presente
legge e pubblicato nel sito internet istituzionale del
medesimo Ministero.

839. Le Regioni e le Province autonome
di Trento e di Bolzano procedono, entro
dieci giorni  dall’acquisizione  delle
anticipazioni, al trasferimento
dell’anticipazione di liquidita agli enti
sanitari, che provvedono all’estinzione
dei debiti di cui al comma 833 entro i
sessanta giorni successivi all’erogazione
dell’anticipazione. In caso di gestione
sanitaria accentrata presso la Regione o la
Provincia autonoma, questa provvede
entro sessanta giorni dall’acquisizione
dell’anticipazione all’estinzione dei debiti
di sua competenza. Il mancato pagamento
dei debiti entro i termini di cui al primo
e al secondo periodo é rilevante ai fini
della misurazione e della valutazione
della performance individuale dei dirigenti
responsabili e comporta responsabilita
dirigenziale e disciplinare ai sensi degli
articoli 21 e 55 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165.

Il comma 839 disciplina le anticipazioni relative alle
Regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano le quali procedono, entro dieci giorni
dall’acquisizione delle anticipazioni, al trasferimento
dell’anticipazione di liquidita agli enti sanitari, che
provvedono all’estinzione dei debiti di cui al comma
833 entro 1 sessanta giorni successivi all’erogazione
dell’anticipazione. In caso di gestione sanitaria
accentrata presso la Regione o la Provincia
autonoma, questa provvede entro sessanta giorni
dall’acquisizione dell’anticipazione all’estinzione dei
debiti di sua competenza. Il mancato pagamento dei
debiti entro i termini di cui al primo e al secondo
periodo é rilevante ai fini della misurazione e della
valutazione della performance individuale dei
dirigenti responsabili e comporta responsabilita
dirigenziale e disciplinare ai sensi degli articoli 21 e
55 del decreto legislativo n. 165 del 2001.

840. La Cassa depositi e prestiti Spa
verifica, attraverso la  piattaforma
elettronica di cui al comma 836, lettera
a), l’avvenuto pagamento dei debiti

Il comma stabilisce che la Cassa depositi e prestiti
Spa verifica, attraverso la piattaforma elettronica di
cui al comma 836, lettera a), I’avvenuto pagamento
dei debiti commerciali di cui alla medesima lettera a)
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commerciali di cui alla medesima lettera a)
e, entro cinque giorni dalla scadenza del
termine previsto per 1 pagamenti, il
rappresentante legale della Regione o della
Provincia autonoma e il responsabile
finanziario forniscono al Tavolo tecnico
per la verifica degli adempimenti di cui
al comma 837 un’apposita dichiarazione,
sottoscritta dagli enti sanitari che hanno
beneficiato delle anticipazioni, attestante
il pagamento entro il medesimo termine
dei debiti di cui al comma 836, lettera
b).

e, entro cinque giorni dalla scadenza del termine
previsto per i pagamenti, il rappresentante legale
della Regione o della Provincia autonoma e il
responsabile finanziario forniscono al Tavolo tecnico
per la verifica degli adempimenti di cui al comma 837
un’apposita dichiarazione, sottoscritta dagli enti
sanitari che hanno beneficiato delle anticipazioni,
attestante il pagamento entro il medesimo termine dei
debiti di cui al comma 836, lettera b).

841. In caso di mancata corresponsione di
qualsiasi somma dovuta ai sensi del
contratto di anticipazione, alle scadenze
ivi previste, compresa la restituzione delle
risorse in caso di mancato pagamento ai
sensi del comma 839, anche sulla base dei
dati comunicati dalla Cassa depositi e
prestiti Spa, il Ministero dell’Economia e
delle Finanze provvede al relativo
recupero a valere sulle somme a qualsiasi
titolo spettanti.

Il comma prevede che, in caso di mancata
corresponsione di qualsiasi somma dovuta ai sensi
del contratto di anticipazione, alle scadenze ivi
previste, compresa la restituzione delle risorse in caso
di mancato pagamento ai sensi del comma 839, anche
sulla base dei dati comunicati dalla Cassa depositi e
prestiti Spa, il MEF provvede al relativo recupero a
valere sulle somme a qualsiasi titolo spettanti.

842. La Regione Calabria, in quanto
sottoposta a commissariamento ad acta,
pud accedere alle anticipazioni di cui al
comma 833. A tale fine il Commissario
ad acta provvede, sotto la sua diretta
responsabilita, alla ricognizione dei debiti
commerciali,  fiscali, contributivi e
assicurativi accumulati al 31 dicembre
2019 e presenta istanza di accesso
all’anticipazione di liquidita entro il 31
luglio 2021. | termini del 5 e del 30 aprile
2021 di cui al comma 837 sono pro-
rogati rispettivamente al 1° e al 25
settembre 2021 e [Danticipazione €
concessa entro i quindici giorni successivi
all’approvazione della legge regionale di
copertura di cui al medesimo comma
837. Ai fini di quanto di- sposto dai
commi 833 e 836, ¢ riservata alla Regione
Calabria una quota delle risorse
disponibili ~ nella  misura  massima
comunicata dal Commissario ad acta
entro il 31 marzo 2021.

Il comma riguarda la Regione Calabria, la quale, in
quanto sottoposta a commissariamento ad acta, puo
accedere alle anticipazioni di cui al comma 833. A
tale fine il Commissario ad acta provvede, sotto la sua
diretta responsabilita, alla ricognizione dei debiti
commerciali, fiscali, contributivi e assicurativi
accumulati al 31 dicembre 2019 e presenta istanza di
accesso all’anticipazione di liquidita entro il 31 luglio
2021. | termini del 5 e del 30 aprile 2021 di cui al
comma 837 sono prorogati rispettivamente al 1° e al
25 settembre 2021 e I’anticipazione € concessa entro
1 quindici giorni successivi all’approvazione della
legge regionale di copertura di cui al medesimo
comma 837. Ai fini di quanto disposto dai commi 833
e 836, ¢ riservata alla Regione Calabria una quota
delle risorse disponibili nella misura massima
comunicata dal Commissario ad acta entro il 31
marzo 2021.
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1034. Al fine di assicurare lo svolgimento
delle funzioni relative agli invalidi civili di
cui all’articolo 130 del decreto legislativo
31 marzo 1998, n. 112, e delle attivita
medico- legali in materia previdenziale e
assistenziale affidate, I’Istituto nazionale
della previdenza sociale (INPS) &
autorizzato, per il biennio 2021-2022, in
aggiunta alle vigenti facolta assunzionali,
ad assumere, con contratto di lavoro a
tempo indeterminato, mediante procedure
concorsuali pubbliche, per titoli ed esami,
189 unita di personale nella qualifica di

medico  di primo livello  per
I’assolvimento delle funzioni medico-
legali di propria competenza, con

corrispondente incremento della vigente
dotazione organica.

Medici INPS

Il comma prevede che la misura, assunta a fini di
contenimento e contrasto dell'emergenza
epidemiologica da COVID-19, dovra assicurare il
presidio delle funzioni relative all’invalidita civile (di
cui all'articolo 130 del decreto legislativo 31 marzo
1998, n. 112) e delle attivita medico-legali in materia
previdenziale e assistenziale.

La relazione illustrativa motiva 1’intervento
normativo in relazione all’aumento delle competenze
dell’INPS, risultato di una graduale e progressiva
assegnazione di funzioni, mediche ed amministrative,
attribuite direttamente all'Istituto nel corso degli anni,
cui si € aggiunta la riduzione dei professionisti
appartenenti all'area medico legale dell'lstituto,
dovuta al progressivo e costante aumento dei
pensionamenti, che non é stato possibile compensare
con nuove assunzioni a causa del blocco del turn-
over.

La modifica approvata in sede referente alla Camera,
prevede che tali assunzioni avvengano non “nei limiti
della vigente dotazione organica” ma “con
corrispondente incremento della vigente dotazione
organica”.

1035. Ai fini dell’attuazione del comma
1034 ¢ autorizzata spesa di euro 6.615.000
per I’anno 2021 e di euro 26.460.000 annui
a decorrere dall’anno 2022.

1036. L’INPS comunica alla Presidenza
del Consiglio dei ministri — Dipartimento
della funzione pubblica e al Ministero
dell’Economia e delle Finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale
dello  Stato, entro trenta  giorni
dall’assunzione, i dati concernenti le unita
di personale effettivamente assunte ai
sensi del comma 1034 e gli oneri da
sostenere a regime.
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POLITICHE SOCIALI

23. Al fine di sostenere il rientro al lavoro delle
lavoratrici madri e di favorire la conciliazione
dei tempi di lavoro e dei tempi di cura della
famiglia, il Fondo di cui all’arti- colo 19,
comma 1, del decreto-legge 4 luglio 2006, n.
223, convertito, con modifica- zioni, dalla
legge 4 agosto 2006, n. 248, per I’anno 2021,
e incrementato di 50 milioni di euro, da
destinare al sostegno e alla valorizzazione delle
misure organizzative adottate dalle imprese per
favorire il rientro al lavoro delle lavoratrici
madri dopo il parto.

Misure di conciliazione vita-lavoro

I commi 23 e 24 dispongono un incremento del
Fondo per le politiche della famiglia (di cui
all’art. 19, c. 1, del D.L. 223/2006) nella misura
di: 50 min di euro per il 2021, da destinare al
sostegno delle misure organizzative adottate
dalle imprese per favorire il rientro al lavoro delle
madri lavoratrici dopo il parto. La definizione
delle modalita attuative per 1’attribuzione delle
predette risorse e demandata ad un decreto del
Ministro con delega alle Politiche familiari, di
concerto con il Ministro dell’Economia e delle
Finanze, previa intesa in sede di Conferenza
Unificata.

24. Con decreto del Ministro per le Pari
Opportunita e la Famiglia, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, previa
intesa in sede di Conferenza Unificata, ai
sensi dell’articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, sono definite le modalita
di attribuzione delle risorse di cui al comma
23.

25. All’articolo 4, comma 24, lettera a), della
legge 28 giugno 2012, n. 92, dopo le parole: «
nascita del figlio » sono aggiunte le seguenti: «,
anche in caso di morte perinatale».

Il comma estende il congedo di paternita
obbligatorio e facoltativo ai casi di morte
perinatale;

Sul tema, si segnala che i commi 363 e 364 del
disegno di legge in esame (alla cui scheda di
lettura si rimanda) prorogano per il 2021 il
congedo obbligatorio di paternita, elevando da
sette a dieci giorni la durata, e dispongono che
anche per il 2021 il padre possa astenersi per un
ulteriore giorno (in accordo con la madre e in
sua sostituzione in relazione al periodo di
astensione obbligatoria spettante a
quest’ultima).

26. Al comma 1250 dell’articolo 1 della legge
27 dicembre 2006, n. 296, dopo la lettera

i) e inserita la seguente:

« i-bis) interventi per il sostegno ai genitori nei
casi di morte del figlio. Per le finalita di cui alla
presente lettera, il Fondo di cui all’articolo 19,
comma 1, del decreto-legge 4 luglio 2006, n.
223, convertito, con modificazioni, dalla legge 4
agosto 2006, n. 248, per l’anno 2021, ¢

Il comma incrementa di 500 mila euro per il
2021 il finanziamento delle attivita di
associazioni che prestino assistenza psicologica,
psicosociologica in tutte le forme a favore dei
genitori in relazione al lutto per la perdita dei
propri figli, contestualmente inserendo tra le
finalita del predetto Fondo anche il
finanziamento di interventi per il sostegno ai
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incrementato di 500.000 euro per I’anno 2021,
da destinare al finanziamento delle associazioni
che svolgono attivita di assistenza psicologica o
psicosociologica a favore dei genitori che
subiscono gravi disagi sociali e psicologici in
conseguenza della morte del figlio ».

genitori che affrontano il lutto per la perdita di
un figlio.

27. Al fine di garantire e implementare la
presenza negli  istituti  penitenziari  di
professionalita psicologiche esperte per il
tratta-  mento intensificato cognitivo-
comportamentale nei confronti degli autori di
reati contro le donne e per la prevenzione della
recidiva, € autorizzata la spesa di 2 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e
2023.

Il comma autorizza la spesa di 2 min di euro per
ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023 allo
scopo di garantire e implementare la presenza di
professionalita psicologiche esperte all'interno
degli istituti penitenziari per consentire un
trattamento intensificato cognitivo-
comportamentale nei confronti degli autori di
reati contro le donne e per la prevenzione della
recidiva.

28. Per le finalita di cui all’articolo 105- bis
del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77, il Fondo di cui all’articolo 19,
comma 3, del decreto-legge 4 luglio 2006, n.
223, convertito, con modificazioni, dalla legge
4 agosto 2006, n. 248, e incrementato di 2
milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e
2022.

Il comma incrementa di 2 min di euro per
ciascuno degli anni 2021 e 2022 il Fondo per le
politiche relative ai diritti e alle pari opportunita
(di cui all’art. 19, c. 3, del D.L. 223/2006), al
fine di contenere i gravi effetti economici,
derivanti dall'emergenza epidemiologica da
COVID-19, in particolare per quanto concerne
le donne in condizione di maggiore
vulnerabilita, nonché di favorire percorsi di
Autonomia e di emancipazione delle donne
vittime di violenza in condizione di poverta (ex
art. 105-bis del D.L. 34/2020).

Per il 2020, per le medesime finalita suesposte,
il predetto Fondo e stato incrementato di 3 min
di euro dall’art. 105-bis del D.L. 34/2020, che al
contempo ha demandato ad apposito DPCM la
ripartizione di tali risorse.

156. Al fine di garantire le attivita di
inclusione sociale delle persone con differenti
disabilita in base agli obiettivi e ai principi
della Convenzione delle Nazioni Unite sui
diritti delle persone con disabilita, ratificata ai
sensi della legge 3 marzo 2009, n. 18, il
contributo di cui al comma 337 dell’articolo 1
della legge 27 dicembre 2019, n. 160, €
integrato di ulteriori 400.000 euro per 1’anno
2021.

Misure per I’inclusione sociale delle persone
con disabilita

Il comma 156, inserito nel corso dell’esame alla
Camera, prevede che per garantire le attivita
volte all’inclusione sociale delle persone con
differenti disabilita, in base agli obiettivi ed ai
principi della Convenzione delle Nazioni Unite
sui diritti delle persone con disabilita, viene
integrato di ulteriori 400.000 euro per 1’anno
2021, il contributo in favore della Federazione
italiana per il superamento dell’handicap Onlus.

276. Nello stato di previsione del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali e istituito il

Fondo per il sostegno della parita salariale di
genere
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Fondo per il sostegno della parita salariale di
genere, con una dotazione di 2 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2022, destinato
alla copertura finanziaria, nei limiti della
predetta dotazione, di interventi finalizzati al
sostegno e al riconosci- mento del valore
sociale ed economico della parita salariale di
genere e delle pari opportunita sui luoghi di
lavoro.

I commi 276-277, introdotti nel corso
dell’esame alla Camera, istituiscono presso il
Ministero del lavoro e delle politiche sociali il
Fondo per il sostegno della parita salariale di
genere destinato alla copertura finanziaria, nei
limiti della dotazione del Fondo — pari a 2
milioni di euro annui a decorrere dal 2022 — di
interventi  finalizzati al sostegno e al
riconoscimento del valore sociale ed economico
della parita salariale di genere e delle pari
opportunita sui luoghi di lavoro (comma 276).
Si demanda a un successivo decreto del Ministro
del lavoro e delle politiche sociali, adottato di
concerto con il Ministro dell’economia ¢ delle
finanze, 1’individuazione delle modalita di
attuazione della norma.

277. Con decreto del Ministro del lavoro e
delle politiche sociali, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, sono
stabilite le modalita di attuazione del comma
276.

322. Al fine di contribuire all’accoglienza di
genitori detenuti con bambini al seguito in case-
famiglia protette ai sensi dell’arti- colo 4 della
legge 21 aprile 2011, n. 62, e in case-alloggio
per D’accoglienza residenziale dei nuclei
mamma-bambino, ¢ istituito, nello stato di
previsione del Ministero della giustizia, un
fondo con una dotazione pari a 1,5 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e
2023.

Fondo per il finanziamento dell'accoglienza
di genitori detenuti con bambini al seguito in
case-famiglia

Il comma istituisce, nello stato di previsione del
Ministero della giustizia, un apposito fondo,
dotato di 1,5 milioni di euro per ciascuno degli
anni del triennio (2021-2023), al fine di
garantire il finanziamento dell'accoglienza di
genitori detenuti con bambini al seguito in case-
famiglia protette ai sensi dell'articolo 4 della
legge 21 aprile 2011, n. 62, ed in case-alloggio
per l'accoglienza residenziale dei nuclei
mamma-bambino.

323. Con decreto del Ministro della giustizia,
da adottare entro due mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, di concerto con
il Ministro dell’economia e delle finanze,
sentita la Conferenza Unificata di cui
all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, le risorse del fondo di cui al
comma 322 del presente articolo sono ripartite
tra le Regioni, secondo criteri e modalita fissati
dallo stesso decreto anche al fine di rispettare
il limite di spesa massima di cui al medesimo

Si prevede che entro due mesi dall’entrata in
vigore della legge di bilancio, il Ministro della
giustizia, con decreto, da adottarsi di concerto
con il Ministro dell’economia e sentita la
Conferenza Unificata, provvede al riparto
delle risorse tra le Regioni. La definizione dei
criteri e delle modalita di ripartizione é
demandata allo stesso decreto ministeriale.
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comma 322.

334. E istituito nello stato di previsione del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali un
fondo, con una dotazione di 30 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023,
destinato alla copertura finanziaria di interventi
legislativi finalizzati al riconoscimento del
valore sociale ed economico dell’attivita di cura
non professionale svolta dal caregiver
familiare, come definito dal comma 255
dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2017,
n. 205.

Fondo caregiver familiare

Il comma dispone 1’istituzione di un Fondo cd.
caregiver destinato alla copertura finanziaria
degli interventi legislativi per il riconoscimento
dell’attivita non professionale del prestatore di
cure familiare, come definita dall’articolo 1,
comma 255, della legge di bilancio per il 2018
(legge n. 205/2017) (v. box), con una dotazione
di 30 milioni per ciascun anno del triennio di
programmazione di bilancio 2021-2023. La
dotazione é stata incrementata di 5 milioni nel
corso dell’esame alla Camera.

La relazione illustrativa indica che 1’istituendo
Fondo sara iscritto nello stato di previsione del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

335. Al fine di prevenire condizioni di poverta
ed esclusione sociale di coloro che, al
compimento della maggiore eta, vivono fuori
dalla famiglia di origine sulla base di un
provwvedimento dell’autorita giudiziaria, la
quota del Fondo Poverta di cui all’articolo 7,
comma 2, del decreto legislativo 15 settembre
2017, n. 147, e integrata di 5 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023.
Lo stanziamento di cui al primo periodo é
riservato, in via sperimentale, a interventi, da
effettuare anche in un numero limitato di
ambiti  territoriali, volti a permettere di
completare il percorso di crescita verso I’a
Autonomia garantendo la continuita
dell’assistenza nei confronti degli interessati,
fino al compimento del ventunesimo anno
d’eta.

Fondo Care leavers

Il comma in esame rinnova una misura
introdotta dalla legge di bilancio 2018 (commi
250 e 251 della legge 205/2017).

Piu in particolare, al fine di prevenire condizioni
di poverta ed esclusione sociale di coloro che, al
compimento della maggiore eta, vivono fuori
dalla famiglia di origine sulla base di un
provvedimento dell'autorita giudiziaria, la quota
del Fondo per la lotta alla poverta e
all'esclusione sociale (Fondo Poverta), €
integrata di 5 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2021, 2022 e 2023. Tale stanziamento €
riservato, in via sperimentale, a interventi, da
effettuare anche in un numero limitato di ambiti
territoriali, volti a permettere di completare il
percorso di crescita verso I'Autonomia
garantendo la continuita dell'assistenza nei
confronti degli interessati, fino al compimento
del ventunesimo anno d'eta.

La misura é finanziata a valere sulle risorse del
Fondo di cui all’art. 209 del provvedimento in
esame (Fondo esigenze indifferibili).

341. Al fine di contribuire a rimuovere gli
ostacoli che impediscono la piena inclusione
sociale delle persone con disabilita e di garantire
loro il diritto alla partecipazione democratica,
nello stato di previsione del Ministero
dell’Economia e delle Finanze é istituito un
apposito fondo, da trasferire alla Presidenza del

Fondo per la  promozione della
partecipazione delle persone con disabilita
alla vita democratica e raccolta sottoscrizioni
referendum con modalita digitale

I commi 341 e 342 hanno [Dobiettivo di
“contribuire a rimuovere gli ostacoli che
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Consiglio dei ministri, desti- nato alla
realizzazione di una piattaforma di raccolta delle
firme digitali da utilizzare per gli adempimenti
di cui all’articolo 8 della legge 25 maggio 1970,
n. 352.

impediscono la piena inclusione sociale delle
persone con disabilita e di garantirne il diritto
alla partecipazione democratica”.

La dotazione del fondo é di 100.000 euro
all’anno a decorrere del 2021 (comma 342);
conseguentemente il fondo di cui al comma
1141 e ridotto di 100 mila euro annui dal 2021.
Il termine per I’entrata in funzione della
piattaforma, a cui provvede la Presidenza del
Consiglio, e fissata al massimo al 31 dicembre
2021 (comma 343).

342. La dotazione del fondo di cui al comma 341
¢ determinata in 100.000 euro annui a decorrere
dall’anno 2021.

343. La Presidenza del Consiglio dei ministri
assicura I’entrata in funzione della piattaforma
di cui al comma 341 entro il 31 dicembre 2021.

344. A decorrere dal 1° gennaio 2022 le firme e
1 dati di cui al secondo comma dell’articolo 8
della legge 25 maggio 1970, n. 352, possono
essere raccolti, tramite la piattaforma di cui al
comma 341, in forma digitale ovvero tramite
strumentazione elettronica con le modalita
previste dall’articolo 20, comma 1-bis, del
codice dell’amministrazione digitale, di cui al
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82. Le
firme digitali non sono soggette
all’autenticazione di cui al terzo comma
dell’articolo 8 della legge 25 maggio 1970, n.
352.

Il comma 344 prevede che, a partire dal 1°
gennaio 2022, per le richieste di referendum la
raccolta, tramite la piattaforma, delle
sottoscrizioni e dei dati (di cui al secondo
comma dell’art. 8 della L. 352/1970, ossia
nome, cognome luogo e data di nascita del
sottoscrittore e comune di iscrizione nelle liste
elettorali) possa avvenire in forma digitale
ovvero con le modalita previste dal codice per
I’amministrazione digitale (CAD).

362. L’assegno di cui all’articolo 1, comma
125, della legge 23 dicembre 2014,

n. 190, secondo la disciplina prevista
dall’articolo 1, comma 340, della legge 27
dicembre 2019, n. 160, é riconosciuto anche per
ogni figlio nato o adottato dal 1° gennaio 2021
al 31 dicembre 2021. All’onere derivante dal
primo periodo del presente comma, valutato in
340 milioni di euro per 1’anno 2021 e in 400
milioni di euro per I’anno 2022, si provvede
mediante corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo
1, comma 339, della legge 27 dicembre 2019,
n. 160. L’INPS provvede, con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vi- gente e senza nuovi 0 maggiori
oneri per la finanza pubblica, al monitoraggio

Assegno di natalita- Bonus bebé

La disposizione in commento riconosce
’assegno per ogni figlio nato o adottato dal 1°
gennaio 2021 al 31 dicembre 2021 con le
modalita previste dal comma 340 della legge di
bilancio 2020 (legge n. 160/2019), pertanto é
corrisposto esclusivamente fino al compimento
del primo anno di eta ovvero del primo anno di

ingresso nel nucleo familiare a seguito
dell'adozione.
Per le nascite, adozioni ed affidamenti

preadottivi la prestazione é stata rimodulata
dalla legge di bilancio 2020 con nuove soglie di
ISEE e spetta, in applicazione del principio
dell’accesso universale, nei limiti di un importo
minimo, anche per ISEE superiori alla soglia di
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dei maggiori oneri derivanti dall’attuazione del
presente comma e ne riferisce, con relazioni
mensili, al Ministro per le Pari Opportunita e la
Famiglia, al Ministro del lavoro e delle
politiche sociali e al Ministro dell’economia e
delle finanze. Nel caso in cui, in sede di
attuazione del presente comma, si verifichino
0 siano in procinto di verificarsi scostamenti
rispetto alle previsioni di spesa di 340 milioni
di euro per I’anno 2021 e di 400 milioni di
euro per 1’anno 2022, con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze, di concerto con
i Ministri per le pari opportunita e la famiglia
e del lavoro e delle politiche sociali, si
provvede a rideterminare I’importo annuo
dell’assegno e 1 valori del- I'ISEE di cui
all’articolo 1, comma 340, della legge 27
dicembre 2019, n. 160.

40.000 euro o anche in assenza dell’indicatore
ISEE. Piu precisamente, 1’importo dell’assegno
annuo é cosi modulato:

a) 1.920 euro (160 euro al mese) qualora il
nucleo familiare di appartenenza del genitore
richiedente l'assegno sia in una condizione
economica corrispondente a un valore dell'lSEE
minorenni non superiore a 7.000 euro annui;

b) 1.440 euro (120 euro al mese) qualora il
nucleo familiare di appartenenza del genitore
richiedente l'assegno sia in una condizione
economica corrispondente a un valore dell'lSEE
minorenni superiore alla soglia di 7.000 euro e
non superiore a 40.000 euro;

c) 960 euro (80 euro al mese) qualora il nucleo
familiare di appartenenza del genitore
richiedente l'assegno sia in una condizione
economica corrispondente a un valore dell'lSEE
minorenni superiore a 40.000 euro;

d) in caso di figlio successivo al primo, nato o
adottato tra il 1° gennaio 2021 e il 31 dicembre
2021, I'importo dell'assegno di cui alle lettere a),
b) e ¢) e aumentato del 20 per cento.

La norma in commento valuta I'onere per il
riconoscimento del bonus bebé in 340 milioni di
euro per I'anno 2021 e in 400 milioni di euro per
l'anno 2022, a cui si provvede mediante
corrispondente riduzione dell'autorizzazione di
spesa a valere sul “Fondo assegno universale e
servizi alla famiglia”di cui all'art. 1, comma 339
della legge n. 160 del 2019.

363. Al comma 354 dell’articolo 1 della legge
11 dicembre 2016, n. 232, sono appor- tate le
seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, le parole: «
anche per gli anni 2017, 2018, 2019 e 2020 »
sono sostituite dalle seguenti: « anche per gli
anni 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 »;

b) al secondo periodo, le parole:
« e a sette giorni per I’anno 2020 » sono
sostituite dalle seguenti: « , a sette giorni per
I’anno 2020 e a dieci giorni per 1’anno 2021
»;

c) al terzo periodo, le parole: «
Per gli anni 2018, 2019 e 2020 » sono
sostituite dalle seguenti: « Per gli anni 2018,
2019, 2020 e 2021 ».

Congedo di paternita

Piu nel dettaglio, la disposizione in esame -
modificando I’articolo 1, comma 354, della
legge n. 232 del 2016 (legge di stabilita per il
2017) - proroga per il 2021 il congedo
obbligatorio per il padre lavoratore dipendente
(di cui all’articolo 4, comma 24, lett. a), della L.
n. 92/2012, come prorogato da successivi
provvedimenti — vedi infra), elevando da sette a
dieci giorni la durata (comma 363, lett. a) e
b))127.

Inoltre, si dispone che anche per il 2021 il padre
possa astenersi per un ulteriore giorno (in
accordo con la madre e in sua sostituzione in
relazione al periodo di astensione obbligatoria
spettante a quest’ultima) (comma 363, lett. ¢)).
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Sul tema, si segnala che il comma 27 del disegno
di legge in esame (alla cui scheda di lettura si
rimanda) estende anche ai casi di morte
perinatale la fruizione del congedo di paternita,
obbligatorio e facoltativo.

Alla copertura del relativo onere - valutato in
151,6 milioni di euro per il 2021 - si provvede,
quanto a 106,1 milioni di euro, mediante
corrispondente riduzione dell'autorizzazione di
spesa relativa al Fondo assegno universale e
servizi alla famiglia, di cui all’art.1, c. 339,
della L. 160/2019, come rifinanziata dal comma
7 del presente disegno di legge (comma 364).

364. All’onere derivante dal comma 363,
valutato in 151,6 milioni di euro per 1’anno
2021, si provvede quanto a 106,1 milioni di
euro per I’anno 2021 mediante corrispondente
riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 1, comma 339, della legge 27
dicembre 2019, n. 160, come rifinanziata dalla
presente legge.

365. Alle madri disoccupate o monoreddito
facenti parte di nuclei familiari mono- parentali
con figli a carico aventi una disabilita
riconosciuta in misura non inferiore al 60 per
cento, € concesso un contributo mensile nella
misura massima di 500 euro netti, per ciascuno
degli anni 2021, 2022 e 2023. A tale fine €
autorizzata la spesa di 5 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023 che
costituisce limite massimo di spesa.

Sostegno alle madri con figli disabili

I commi 365 e 366, introdotti nel corso
dell’esame alla Camera, autorizzano la spesa di
5 min di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022
e 2023 — che costituisce al contempo limite
massimo di spesa — per il riconoscimento di un
contributo mensile, fino ad un massimo di 500
euro netti, in favore delle madri disoccupate o
monoreddito, che fanno parte di nuclei familiari
monoparentali, con figli disabili a carico.

Per il riconoscimento del suddetto contributo, la
disabilita deve essere riconosciuta in misura non
inferiore al 60 per cento (comma 365).

La definizione dei criteri di individuazione dei
destinatari del predetto contributo, nonché delle
modalita di presentazione delle relative
domande e di erogazione, ¢ demandata ad
apposito decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, da emanarsi entro
60 giorni dalla data di entrata in vigore del
provvedimento in esame (comma 366).

366. Con decreto del Ministro del lavoro e
delle politiche sociali, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, da
emanare entro sessanta giorni dalla data di
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entrata in vigore della presente legge, sono
disciplinati i criteri per I’individuazione dei
destinatari e le modalita di presentazione delle
domande di contributo e di erogazione dello
stesso anche al fine del rispetto del li- mite di
spesa di cui al comma 365.

367. Per continuare ad assicurare il supporto
tecnico necessario allo svolgimento dei
compiti istituzionali dell’Osservatorio
nazionale sulla condizione delle persone con
disabilita, di cui all’articolo 3 della legge 3
marzo 2009, n. 18, e all’Ufficio per le
politiche in favore delle persone con
disabilita, di cui al decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 21 ottobre 2019, la
segreteria tecnica gia costituita presso la
soppressa Struttura di missione per le politiche
in favore delle persone con disabilita, di cui al
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
del 25 ottobre 2018, gia prorogata ai sensi
dell’articolo 1, comma 10, del decreto-legge 30
dicembre 2019, n. 162, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n.
8, € ulteriormente prorogata fino al 31
dicembre 2023.

Osservatorio nazionale sulla condizione delle
persone con disabilita

Il comma stabilisce che allo scopo di continuare
ad assicurare il supporto tecnico necessario allo
svolgimento  dei  compiti istituzionali
dell’Osservatorio nazionale sulla condizione
delle persone con disabilita, di cui all’articolo 3
della legge 3 marzo 2009, n. 18128 e all’Ufficio
per le politiche in favore delle persone con
disabilita, istituito dal DPCM. del 21 ottobre
2019, viene prorogata fino al 31 dicembre 2023
la Segreteria tecnica gia costituita presso la
soppressa Struttura di missione per le politiche
in favore delle persone con disabilita di cui al
DPCM 25 ottobre 2018.

368. Agli oneri per i compensi degli esperti
della segreteria tecnica di cui la Presidenza del
Consiglio dei ministri si avvale ai sensi
dell’articolo 9, comma 2, del decreto legislativo
30 luglio 1999, n. 303, in numero non superiore
a dieci, per un importo omnicomprensivo per
ciascun anno di 700.000 euro, si provvede a
valere sulle risorse disponibili del bilancio
autonomo della Presidenza del Consiglio dei
ministri.

371. L’autorizzazione di spesa di cui al-
I’articolo 12, comma 1, del decreto-legge 28
gennaio 2019, n. 4, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 28 marzo 2019, n. 26, é
incrementata di 196,3 milioni di euro per
I’anno 2021, di 473,7 milioni di euro per 1’anno
2022, di 474,1 milioni di euro per I’anno 2023,
di 474,6 milioni di euro per ’anno 2024, di
475,5 milioni di euro per I’anno 2025, di 476,2
milioni di euro per I’anno 2026, di 476,7
milioni di euro per I’anno 2027, di 477,55
milioni di euro per I’anno 2028 e di 477,3

Reddito di cittadinanza

La disposizione incrementa 1’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 12 del d1 4/2019, recante
disposizioni finanziarie per [’attuazione del
programma del reddito di cittadinanza (si veda,
al riguardo, la successiva scheda di lettura), di
un importo pari a 196,3 milioni di euro per
I'anno 2021, 473,7 milioni di euro per I’anno
2022, 474,1 milioni di euro per 1’anno 2023,
474,6 milioni di euro per 1’anno 2024, 475,5
milioni di euro per I’anno 2025, 476,2 milioni di
euro per 1’anno 2026, 476,7 milioni di euro per
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milioni di euro annui a decorrere dall’anno
2029. All’onere derivante dal primo periodo
del presente comma si provvede mediante
soppressione dell’autorizzazione di spesa di
cui all’articolo 1, comma 255, della legge 30
dicembre 2018, n. 145.

I’anno 2027, 477,5 milioni di euro per 1’anno
2028 e 477,3 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2029.

375. 1l fondo di cui all’articolo 58, comma 1,
del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7
agosto 2012, n. 134, é incrementato di 40
milioni di euro per 1’anno 2021.

Rifinanziamento del Fondo indigenti

Tale finanziamento - come si legge nella
relazione illustrativa del disegno di legge
iniziale - & disposto al fine di consentire il
consolidamento delle misure di tutela adottate a
favore delle persone piu bisognose, mediante la
distribuzione di derrate alimentari, e, al tempo
stesso, per scongiurare il pericolo di spreco
alimentare.

507. Al fine di ridurre le disuguaglianze e di
contrastare la perdita di  apprendimento nei
territori  piu  marginalizzati, il Ministero
dell’Universita e della Ricerca, di concerto con
il Ministero dell’istruzione, nei limiti dello
stanziamento di cui al comma 509, promuove un
programma nazionale di ricerca e di interventi,
della durata di dodici mesi, sul contrasto della
poverta educativa attraverso un piano organico
multidisciplinare e multilivello di monitoraggio
dei territori e dei gruppi di popolazione piu a
rischio e di sperimentazione di interventi in-
novativi.

Programma nazionale di ricerca e interventi
sul contrasto alla poverta educativa

I commi da 507 a 509, introdotti in prima lettura,
demandano al Ministero dell'universita e della
ricerca, di concerto con il Ministero
dell'istruzione, la promozione di un programma
nazionale di ricerca e interventi, della durata di
12 mesi, sul contrasto della poverta educativa.
Nell'attuazione del programma possono essere
coinvolte universita, scuole, istituti di cultura e
organizzazioni del Terzo settore con esperienza
specifica. Per tale scopo si istituisce un apposito
Fondo nello stato di previsione del Ministero
dell'universita e della ricerca con una dotazione
di 2 milioni di euro per il 2021.

508. Nell’attuazione del programma nazionale
di ricerca e di interventi possono es sere
coinvolte le universita, anche attraverso la

partecipazione  volontaria  di studenti
universitari  nel  sostegno  educativo, le
organizzazioni del Terzo settore con
esperienza nel contrasto della  poverta

educativa e della dispersione scolastica, le
istituzioni scolastiche e gli istituti di cultura.

509. Ai fini indicati nei commi 507 e 508 e
istituito, nello stato di previsione del
Ministero dell’Universita e della Ricerca, un
fondo con una dotazione finanziaria di 2
milioni di euro per ’anno 2021.
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635. L’autorizzazione di spesa di cui al-
I’articolo 1, comma 426, della legge 27
dicembre 2019, n. 160, e incrementata di 1
milione di euro per I’anno 2021.

Potenziamento della rete di assistenza alle
vittime di reato

Il comma incrementa di un milione di euro per
l'anno  2021(portando in tal modo il
finanziamento totale a 3 milioni di euro per il
2021) lo stanziamento previsto dal comma 426
dell'articolo 1 della legge di bilancio dello
scorso anno (legge n. 160 del 2019).

791. Al fine di incrementare le risorse da
destinare allo sviluppo e all’ampliamento dei
servizi sociali comunali svolti in forma
singola o associata dai Comuni delle Regioni a
statuto ordinario e il livello di servizio in re-
lazione all’aumento del numero di posti
disponibili negli asilo nido comunali, la dota-
zione del fondo di solidarieta comunale é
incrementata di 215.923.000 euro per 1’anno
2021, di 254.923.000 euro per I’anno 2022, di

299.923.000 euro per I’anno 2023, di
345.923.000 euro per P’anno 2024, di
390.923.000 euro per I’anno 2025, di
442.923.000 euro per I’anno 2026, di
501.923.000 euro per I’anno 2027, di
559.923.000 euro per I’anno 2028, di
618.923.000 euro per I’anno 2029 e di

650.923.000 euro annui a decorrere dal- I’anno
2030, con riferimento allo sviluppo dei servizi
sociali, e di 100 milioni di euro per 1’anno
2022, di 150 milioni di euro per 1’anno 2023,
di 200 milioni di euro per1l’anno 2024, di
250 milioni di euro per I’anno 2025 e di 300
milioni di euro annui a decorrere dall’anno
2026, per il potenzia- mento degli asili nido.

Incremento del fondo di solidarieta comunale
per il miglioramento dei servizi in campo
sociale e il potenziamento degli asili nido

Il comma reca un incremento della dotazione
annuale del Fondo di solidarieta comunale di
complessivi 215,9 milioni di euro per I’anno
2021, 354,9 milioni per I’anno 2022, 499,9
milioni per I’anno 2023, 545,9 milioni per
I’anno 2024, 640,9 milioni per 1’anno 2025,
742,9 milioni per I’anno 2026, 501,9 milioni per
I’anno 2027, 559,9 milioni per 1’anno 2028,
618,9 milioni per I’anno 2029 e di 650,9 milioni
a decorrere dall’anno 2030, rispetto alla
dotazione di 6.213,7 milioni prevista a
legislazione vigente.

L’incremento di risorse ¢ destinato:

1 allo sviluppo dei servizi sociali, svolti in
forma singola o associata dai Comuni delle
Regioni a statuto ordinario, nella misura di
215,9 milioni di euro per ’anno 2021, 254,9
milioni per I’anno 2022, 299,9 milion1 per
I’anno 2023, 345,9 milioni per 1’anno 2024,
390,9 milioni per I’anno 2025, 442,9 milioni per
il 2026, 501,9 milioni per il 2027, 559,9 milioni
per il 2028, 618,9 milioni per il 2029 e 650,9
milioni a decorrere dal 2030;

[1 il potenziamento degli asili nido dei Comuni,
nella misura di 100 milioni di euro per I’anno
2022, 150 milioni di euro per I’anno 2023, 200
milioni di euro per I’anno 2024, 250 milioni di
euro per I’anno 2025 e 300 milioni di euro annui
a decorrere dall’anno 2026.

792. Al comma 449 dell’articolo 1 della legge
11 dicembre 2016, n. 232, dopo la lettera d-
quater) sono aggiunte le seguenti:

« d-quinquies) destinato, quanto a 215.923.000
euro per I’anno2021, a 254.923.000 euro per
I’anno 2022, a 299.

Il comma integra la disciplina del riparto del
Fondo di solidarieta comunale, contenuta al
comma 449 della legge n. 232/2016, al fine di
ricomprendervi i criteri e le modalita di riparto
delle quote incrementali del Fondo stanziate dal
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923.000 euro per I’anno 2023, a:
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618.923.000 euro per l’anno 2029 e a
650.923.000 euro annui a decorrere dall’anno
2030, quale quota di risorse finalizzata al
finanziamento e allo sviluppo dei servizi
sociali comunali svolti in forma sin- gola o
associata dai C omuni delle Regioni a statuto
ordinario. | contributi di cui al periodo
precedente sono ripartiti in proporzione del
rispettivo coefficiente di riparto del fabbisogno
standard calcolato per la funzione “Servizi
sociali” e approvato dalla Commissione
tecnica per i fabbisogni standard. Gli obiettivi
di servizio e le modalita di monitoraggio, per
definire il livello dei servizi offerti e 1’utilizzo
delle risorse da de- stinare al finanziamento e
allo sviluppo dei servizi sociali, sono stabiliti
entro il 30 giugno 2021 e successivamente
entro il 31 marzo dell’anno di riferimento con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, sulla base di un’istruttoria tecnica
condotta dalla Commissione tecnica per i
fabbisogni standard con il supporto di esperti
del settore, senza oneri per la finanza
pubblica, e previa intesa in sede di Conferenza
Stato- Citta ed Autonomie locali. In caso di
mancata intesa oltre il quindicesimo giorno
dalla presentazione della proposta alla
Conferenza Stato- Citta ed Autonomie locali, il
decreto di cui al periodo precedente pud essere
comunque emanato. Le somme che, a seguito
del monitoraggio di cui al terzo periodo,
risultassero non destinate ad assicurare il
livello dei servizi definiti sulla base degli
obiettivi di servizio di cui al medesimo terzo
periodo, sono recuperate a valere sul fondo di
solidarieta comunale attribuito ai medesimi co-
muni o, in caso di insufficienza dello stesso,
secondo le modalitd di cui ai commi 128 e
129 dell’articolo 1 della legge 24 dicembre
2012, n. 228; Commissione. Con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta della Commissione tecnica per |
fabbisogni standard da adottare entro il 31

precedente comma 791, destinate ai servizi
sociali e al potenziamento degli asili nido.

In particolare — mediante ’inserimento delle
lettere d-quinquies), d-sexies) e d-septies) nel
comma 449 - si prevede che:

- i contributi per lo sviluppo dei servizi
sociali svolti dai Comuni delle RSO,
negli importi sopra indicati, sono
ripartiti in proporzione del rispettivo
coefficiente di riparto del fabbisogno
standard calcolato per la funzione
“Servizi sociali” ed approvato dalla
Commissione tecnica per i fabbisogni
standard. Gli obiettivi di servizio e le
modalita di monitoraggio, per definire il
livello dei servizi offerti e l'utilizzo delle
risorse da destinare al finanziamento e
allo sviluppo dei servizi sociali, sono
stabilite entro il 30 giugno 2021 e
successivamente entro il 31 marzo
dell’anno di riferimento con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri,
sulla base di un’istruttoria tecnica
condotta dalla Commissione tecnica per
i fabbisogni standard con il supporto di
esperti del settore, senza oneri per la
finanza pubblica, e previa intesa in sede
di Conferenza Stato- Citta ed
Autonomie locali. In caso di mancata
intesa oltre il quindicesimo giorno dalla
presentazione della proposta nella
Conferenza, il decreto puo essere
comunque emanato. Le somme che, a
seguito del monitoraggio, risultassero
non destinate ad assicurare il livello dei
servizi definiti sulla base degli obiettivi
di servizio di cui al periodo precedente,
sono recuperate a valere sul fondo di
solidarieta comunale attribuito ai
medesimi comuni o, in caso di
insufficienza dello stesso, secondo le
modalita di cui ai commi 128 e 129
dell'articolo 1 della legge 24 dicembre
2012, n. 228 (lett. d-quinquies del
comma 449);

- i contributi per il potenziamento degli
asili nido nei Comuni delle RSO e delle
Regioni Siciliana e Sardegna, negli
importi sopra indicati, sono finalizzati
ad incrementare I’ammontare dei posti
disponili negli asili nido, equivalenti in
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marzo 2022, sono altresi disciplinate le
modalita di monitoraggio sull’utilizzo delle
risorse assegnate. Le somme che a seguito del
monitoraggio di cui al precedente periodo non
risultano destinate al potenziamento dei posti
di asilo nido sono recuperate a valere sul
fondo di solidarietd comunale attribuito ai
medesimi comuni 0, in caso di insufficienza
dello stesso, secondo le modalita di cui ai
commi 128 e 129 dell’articolo 1 della

legge 24 dicembre 2012, n. 228;

d-septies) destinato, quanto a 1.077.000 euro a
decorrere dall’anno 2021, alla compensazione
del mancato recupero a carico del comune di
Sappada, distaccato dalla Regione Veneto e
aggregato alla Regione Friuli Venezia Giulia,
nell’ambito della Provincia di Udine, ai sensi
della legge 5 dicembre 2017, n. 182, delle
somme di cui agli allegati 1 e 2 del decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 7
marzo 2018, pubblicato nel supplemento
ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 83 del 10
aprile 2018 ».

termini di costo standard al servizio a
tempo pieno, in proporzione alla
popolazione con eta compresa tra 0 e 2
anni nei Comuni nei quali il predetto
rapporto € inferiore ai LEP. Fino alla
definizione dei LEP, o in assenza degli
stessi, il livello di riferimento del
rapporto e dato dalla media relativa alla
fascia demografica del Comune
individuata dalla Commissione tecnica
per i fabbisogni standard
contestualmente all'approvazione dei
fabbisogni standard per la funzione
"Asili nido".
Tali contributi sono ripartiti su proposta della
Commissione tecnica sui fabbisogni standard,
tenendo conto, ove disponibili, dei fabbisogni
standard per la funzione "Asili nido" approvati
dalla stessa Commissione. Con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta della Commissione tecnica per i
fabbisogni standard da adottare entro il 31
marzo 2022, sono altresi disciplinate le modalita
di monitoraggio sull’utilizzo delle risorse
assegnate (lett. d-sexies del comma 449).

793. 1 commi 848 e 850 dell’articolo 1 della
legge 27 dicembre 2019, n. 160, sono abrogati.

794. In considerazione delle disposizioni recate
dai commi da 791 a 793 del presente articolo,
al comma 448 dell’articolo 1 della legge 11
dicembre 2016, n. 232, le parole: « e in euro
6.213.684.364,87 a decorrere dall’anno 2020 »
sono sostituite dalle seguenti: « , in euro

6.213.684.365 per I’anno 2020, in  euro
6.616.513.365 per [I’anno 2021, in euro
6.855.513.365 per [I’anno 2022, in euro
6.980.513.365 per I’anno

2023, in euro 7.306.513.365 per I’anno
2024, in euro 7.401.513.365 per I’anno
2025, in euro 7.503.513.365 per I’anno
2026, in euro 7.562.513.365 per I’anno
2027, in euro 7.620.513.365 per I’anno

2028, in euro 7.679.513.365 per I’anno 2029 e
in euro 7.711.513.365 annui a decorrere
dall’anno 2030 ».

797. Al fine di potenziare il sistema dei servizi
sociali comunali, gestiti in forma sin- gola o
associata, e, contestualmente, i servizi di cui

Potenziamento dei servizi sociali
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all’articolo 7, comma 1, del decreto legislativo
15 settembre 2017, n. 147, nella prospettiva del
raggiungimento, nei limiti delle risorse
disponibili a legislazione vigente, di un livello
essenziale delle presta- zioni e dei servizi
sociali definito da un rapporto tra assistenti
sociali impiegati nei ser- vizi sociali territoriali
e popolazione resi- dente pari a 1 a 5.000 in
ogni ambito territoriale di cui all’articolo 8,
comma 3, lettera a), della legge 8 novembre

2000, n. 328, e dell’ulteriore obiettivo di
servizio di un rapporto tra assistenti sociali
impiegati nei servizi sociali territoriali e

popolazione resi- dente pari a 1 a 4.000, e
attribuito, a favore di detti ambiti, sulla base del
dato relativo alla popolazione complessiva
residente:

a) un contributo pari a 40.000 euro annui per
ogni assistente sociale assunto a tempo
indeterminato dall’ambito, ovvero dai Comuni
che ne fanno parte, in termini di equivalente a
tempo pieno, in numero eccedente il rapporto
di 1 a 6.500 e fino al raggiungimento del
rapporto di 1 a 5.000;

b) un contributo pari a 20.000 euro annui per
ogni assistente sociale assunto a tempo
indeterminato dall’ambito, ovvero dai Comuni
che ne fanno parte, in termini di equivalente a
tempo pieno, in numero ecce- dente il rapporto
di 1 a 5.000 e fino al raggiungimento del
rapporto di 1 a 4.000.

I commi 794-804, inseriti nel corso dell’esame
alla Camera, intendono potenziare il sistema dei
servizi sociali comunali rafforzando
contestualmente gli interventi e i servizi sociali
di contrasto alla poverta nella prospettiva del
raggiungimento di un livello essenziale delle
prestazioni e dei servizi sociali definito da un
rapporto tra assistenti sociali impiegati nei
servizi sociali territoriali e popolazione
residente pari a 1 a 5.000 in ogni ambito
territoriale, e dell’ulteriore obiettivo di servizio
di un rapporto tra assistenti sociali impiegati nei
servizi sociali territoriali e popolazione
residente pari a 1 a 4.000. Per quanto detto, a
favore di detti ambiti é attribuito:

a) un contributo pari a 40.000 euro annui per
ogni assistente sociale assunto a tempo
indeterminato dall’ambito, ovvero dai Comuni
che ne fanno parte, in termini di equivalente a
tempo pieno, in numero eccedente il rapporto di
1 a 6.500 e fino al raggiungimento del rapporto
di 1 a5.000;

b) un contributo pari a 20.000 euro annui per
ogni assistente sociale assunto a tempo
indeterminato dall’ambito, ovvero dai Comuni
che ne fanno parte, in termini di equivalente a
tempo pieno, in numero eccedente il rapporto di
1 a5.000 e fino al raggiungimento del rapporto
di uno a 4.000.

Ai sensi del comma 799, tale contributo é a
valere sul Fondo poverta. In sede di decreto
annuale di riparto del Fondo poverta é riservata
a tal fine una quota massima di 180 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2021. Entro il
28 febbraio di ogni anno, ciascun ambito
territoriale & tenuto ad inviare al Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, un prospetto
riassuntivo che indichi, per il complesso
dell’ambito e per ciascun Comune, con
riferimento all’anno precedente e alle previsioni
per ’anno corrente, numero medio di assistenti
sociali in servizio nell’anno precedente assunti
dai Comuni che fanno parte dell’ambito o
direttamente dall’ambito e la suddivisione
dell’impiego degli assistenti sociali per area di
attivita (comma 798).

Le somme necessarie all’attribuzione dei
contributi sono determinate (sulla base dei
prospetti da presentare entro il 28 febbraio di
ogni anno e nel rispetto della quota massima di
180 milioni di euro del Fondo poverta) con
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decreto del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali entro il 30 giugno di ciascun anno
(comma 799).

La definizione delle modalita in base alle quali
il contributo attribuito all’ambito territoriale ¢
da questo suddiviso assegnandolo ai Comuni
che ne fanno parte ed eventualmente all’ambito
stesso, € anch’esso demandato ad un decreto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali
(comma 800).

In deroga ai vincoli di contenimento della spesa
di personale, il comma 801 stabilisce che, per il
potenziamento dei servizi sociali, a valere sulle
risorse del Fondo poverta (per una quota
massima di 180 milioni), e nel limite delle
stesse, nonché dei vincoli assunzionali vigenti, i
Comuni possono effettuare

assunzioni di assistenti sociali, con rapporto di
lavoro a tempo indeterminato, fermo restando il
rispetto degli obiettivi del pareggio di bilancio.
Ai sensi del comma 802, fino al 31 dicembre
2023, le amministrazioni, possono indire
procedure concorsuali riservate (anche su base
regionale, in misura non superiore al 50 per
cento dei posti disponibili), al personale non
dirigenziale con qualifica di assistente sociale
che possieda determinati requisiti.

Infine, il comma 803 incrementa, dall’anno
2021, di 2 milioni di euro annui la dotazione del
Fondo poverta, mentre, corrispondentemente, il
comma 804 riduce il Fondo nazionale per le
politiche sociali di 2 milioni di euro a decorrere
dall'anno 2021.

798. Entro il 28 febbraio di ogni anno, ciascun
ambito territoriale di cui all’articolo 8, comma
3, lettera a), della legge 8 novembre 2000, n.
328, anche per conto dei co- muni appartenenti
allo stesso, invia al Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, secondo le modalita da
questo definite, un prospetto riassuntivo che
indichi, per il complesso dell’ambito e per
ciascun Comune, con riferimento all’anno
precedente e alle previsioni per [I’anno
corrente:

a) il numero medio di assistenti sociali in
servizio nell’anno precedente assunti dai
Comuni che fanno parte dell’ambito 0
direttamente  dall’ambito. Si fa
riferimento al per- sonale con rapporto
di lavoro a tempo indeterminato,
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secondo la definizione di equivalente a
tempo pieno, effettivamente impiegato
nei servizi territoriali e nella loro
organizzazione e pianificazione;

b) la suddivisione dell’impiego degli
assistenti sociali di cui alla lettera a) per
area di attivita.

799. 1l contributo di cui al comma 797 é
attribuito dal Ministero del lavoro e delle
politiche sociali a valere sul Fondo per la lotta
alla poverta e all’esclusione sociale, di cui
all’articolo 1, comma 386, della legge 28
dicembre 2015, n. 208. In sede di decreto
annuale di riparto del Fondo é riservata a tale
fine una quota massima di 180 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2021. Le somme
necessarie all’attribuzione dei contri- buti
previsti per 1’anno corrente, di seguito
denominate « somme prenotate », e quelle
destinate alla liquidazione dei contributi
relativi  all’anno  precedente, di seguito
denominate « somme liquidabili », sono
determinate, sulla base dei prospetti di
cui al comma 798, con decreto del Ministro
del lavoro e delle politiche sociali entro il 30
giugno di ciascun anno. Le somme prenotate
sono considerate indisponibili per 1’anno
corrente e per tutti i successivi in sede di
riparto del Fondo. Eventuali somme prenotate
in un anno e non considerate liquidabili nel-
I’anno successivo rientrano nella disponibilita
del Fondo per la lotta alla poverta e al-
I’esclusione sociale e sono ripartite in sede di
riparto annuale del Fondo. Qualora, a seguito
delle richieste da parte degli ambiti territoriali,
le somme prenotate risultino eccedenti rispetto
alla quota massima stabilita ai sensi del
secondo periodo, si procede comunque
all’attribuzione delle somme relative ai
contributi  gia  riconosciuti  negli  anni
precedenti e ancora dovuti e alla riduzione pro-
porzionale dei contributi di nuova attribuzione
in relazione alla capienza della quota
disponibile. I contributi di cui al comma 797
non spettano in caso di mancata o tardiva
trasmissione delle informazioni previste dal
comma 798.

800. Con decreto del Ministro del lavoro e
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delle politiche sociali sono definite le modalita
in base alle quali il contributo attribuito
all’ambito territoriale ¢ da questo sud- diviso
assegnandolo ai C omuni che ne fanno parte ed
eventualmente all’ambito stesso, an- che con
riferimento ai Comuni che versino in stato di
dissesto o0 predissesto 0 siano comunque
impossibilitati a realizzare le assunzioni,
nonché ai Comuni che esercitano in forma
associata le funzioni relative ai servizi sociali.

801. Per le finalita di cui al comma 797, a
valere sulle risorse di cui al comma 799 e nel
limite delle stesse nonché dei vincoli
assunzionali di cui all’articolo 33 del decreto-
legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n.
58, i Comuni possono effettuare assunzioni di
assistenti sociali, con rapporto di la- voro a
tempo indeterminato, fermo restando il rispetto
degli obiettivi del pareggio di bilancio, in
deroga ai vincoli di contenimento della spesa
di personale di cui all’articolo 9, comma 28,
del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con maodificazioni, dalla legge 30
luglio 2010, n. 122, e all’articolo 1, commi
557 e 562, della legge 27 dicembre 2006, n.
296, anche ai sensi del- I’articolo 57, comma
3-septies, del decreto- legge 14 agosto 2020,
n. 104, convertito, con modificazioni, dalla
legge 13 ottobre 2020, n. 126.

802. Agli stessi fini, fino al 31 dicembre 2023,
le amministrazioni, ferma restando la garanzia
dell’adeguato accesso dall’esterno, previa
individuazione  della  relativa  copertura
finanziaria,  possono  indire  procedure
concorsuali riservate, anche su base regionale,
in misura non superiore al 50 per cento dei
posti disponibili, al personale non dirigenziale
con qualifica di assistente sociale che possieda
tutti i requisiti di cui all’articolo 20, comma
2, del decreto legislativo 25 maggio 2017,
n. 75.

803. La dotazione del Fondo per la lotta alla
poverta e all’esclusione sociale, di cui
all’articolo 1, comma 386, della legge 28
dicembre 2015, n. 208, € incrementata di 2
milioni di euro annui a decorrere dall’anno
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2021.

804. La dotazione del Fondo per le politiche
sociali, di cui all’articolo 59, comma 44, della
legge 27 dicembre 1997, n. 449, é ridotta di 2
milioni di euro annui a decorrere dall’anno
2021.

1134. Al fine di garantire le attivita di
promozione della liberta femminile e di
genere e le attivita di prevenzione e contrasto
delle forme di violenza e discriminazione
fondate sul genere, sull’orientamento sessuale,
sull’identita di genere e sulla disabilita ai
sensi degli articoli 1 e 3 della Costituzione,
nonché della Convenzione del Consiglio
d’Europa sulla prevenzione e la lotta contro
la violenza nei confronti delle donne e la
violenza domestica, fatta a Istanbul 1’11
maggio 2011, ratificata ai sensi della legge
27 giugno 2013, n. 77, nello stato di
previsione del Ministero dell’Economia e delle
Finanze, per il successivo trasferimento al bi-
lancio autonomo della Presidenza del
Consiglio dei ministri, e istituito un fondo
denominato « Fondo contro le discriminazioni
e la violenza di genere », con una dotazione
di 2.000.000 di euro annui per ciascuno de-
gli anni 2021, 2022 e 2023.

Fondo contro le discriminazioni e la violenza
di genere

I comma 1134 prevede I’istituzione di un
Fondo denominato Fondo contro le
discriminazioni e la violenza di genere (di
seguito “Fondo”) nello stato di previsione del
Ministero dell’Economia e delle Finanze per il
successivo trasferimento al bilancio autonomo
della Presidenza del Consiglio dei Ministri, con
una dotazione di 2 milioni di euro annui per
ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023. Scopo
dell’istituzione del Fondo ¢ quello di garantire
le attivita di promozione della liberta femminile
e di genere e le attivita di prevenzione e

contrasto delle forme di violenza e
discriminazione fondate sul genere,
sull’orientamento sessuale, sull’identita di

genere e sulla disabilita ai sensi degli articoli 1
e 3 della Costituzione e della Convenzione del
Consiglio d’Europa sulla prevenzione e la lotta
contro la violenza nei confronti delle donne e la
violenza domestica, ratificata con legge n.
77/2013.

1135. Sono destinatarie delle risorse del Fondo
di cui al comma 1134 le associazioni del Terzo
settore, come definite ai sensi del codice di
cui al decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117,
che:

a) rechino nello statuto finalita e obiet-
tivi rivolti alla promozione della liberta
fem- minile e di genere e alla
prevenzione e al contrasto delle
discriminazioni di genere;

b) svolgano la propria attivita da al- meno
tre anni e presentino un curriculum dal
quale risulti lo svolgimento di attivita
documentate in attuazione delle finalita
di cui alla lettera a).

Destinatarie delle risorse del fondo (comma
1135) sono le associazioni del terzo settore di cui
al D.L.g.s. n. 117/201796 che presentino alcuni
requisiti:

- ’indicazione nei rispettivi statuti di finalita ed
obbiettivi relativi alla promozione della liberta
femminile e di genere e alla prevenzione e al
contrasto di discriminazioni di genere;

- lo svolgimento della propria attivita da almeno
tre anni;

- la presenza di un curriculum dal quale risulti lo
svolgimento di attivita documentate in
attuazione delle citate finalita.

1136. Il Fondo di cui al comma 1134 é destinato
al sostegno delle spese di funzionamento e di

Il Fondo (comma 1136) € destinato al sostegno
delle spese di funzionamento e gestione delle
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gestione delle associazioni di cui al comma 1135,
comprese le spese per il personale formato e
qualificato, nonché al recupero e alla
rieducazione dei soggetti maltrattanti.

citate associazioni, comprese le spese per il
personale formato e qualificato, nonché al
recupero ed alla rieducazione dei soggetti
maltrattanti.

Viene poi stabilito (comma 1137) che le
amministrazioni competenti concedano in
comodato d’uso gratuito alle associazioni citate
beni immobili di utilizzo collettivo quali luoghi
fisici di incontro, relazione e libera costruzione
della cittadinanza, fruibili per tutte le donne e nei
quali si svolgano attivita di promozione di
funzioni socio-aggregative, auto-imprenditoriali
per l'uscita in autonomia dalla violenza e
culturali dedicate alle questioni di genere nonché
di erogazione di servizi gratuiti alla comunita di
riferimento.

Spetta al Dipartimento delle pari opportunita
della Presidenza del Consiglio dei ministri la
disciplina (comma 1138), entro il 31 marzo di
ogni anno, delle modalita e dei criteri di
erogazione delle risorse del Fondo.

Viene infine previsto (comma 1139) che le
modalita di ripartizione delle risorse del Fondo
tra le associazioni aventi diritto sono definite con
decreto del Ministro delle pari opportunita e la
famiglia, ovvero, nel caso in cui non sia
nominato, del Presidente del Consiglio dei
Ministri, da emanare entro il 31 marzo di ogni
anno.

1137. Le amministrazioni competenti con-
cedono 1’utilizzo collettivo di beni immobili
appartenenti al patrimonio  pubblico in
comodato d’uso gratuito alle associazioni di
cui al comma 1135 che gestiscono luoghi fisici
di incontro, relazione e libera costruzione della
cittadinanza, fruibili per tutte le donne e in cui
si svolgano attivita di promo- zione di attivita
socio-aggregative, auto-imprenditoriali  per
I’ Autonomia in uscita dalla violenza e culturali
dedicate alle questioni di genere e di erogazione
di servizi gratuiti alla comunita di riferimento.

1138. Il Dipartimento per le pari opportunita
della Presidenza del Consiglio dei mini- stri,
entro il 31 marzo di ogni anno, disciplina
modalita e criteri di erogazione delle risorse di
cui al comma 1134.
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1139. Il Ministro per le Pari Opportunita e la
Famiglia ovvero, nel caso in cui non sia
nominato, il Presidente del Consiglio dei
ministri, entro il 31 marzo di ogni anno, con
proprio decreto, individua le modalita di
ripartizione delle risorse del Fondo di cui al
comma 1134 tra le associazioni aventi diritto.
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EDILIZIA-ENERGIA

58. Al decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63,

convertito, con modificazioni, dalla legge 3

agosto 2013, n. 90, sono apportate le

seguenti modificazioni:

a) all'articolo 14:

1) ai commi 1 e 2, lettere b) e b-bis), le

parole: « 31 dicembre 2020 » sono sostituite

dalle seguenti: « 31 dicembre 2021 »;

2) al comma 2-bis, le parole: « nell'anno 2020

» sono sostituite dalle seguenti: « nell'anno

2021 »;

b) all'articolo 16:

1) al comma 1, le parole: « 31 dicembre 2020

» Sono sostituite dalle seguenti: « 31 dicembre

2021 »;
al comma 2, le parole: «1° gennaio 2019 » sono
sostituite dale seguenti: « 1° gennaio 2020 », le
parole: « anno 2020 » sono sostituite dalle
seguenti: « anno 2021 », le parole: « 10.000
euro » sono sostituite dalle seguenti: « 16.000
euro », le parole: « anno 2019 », ovunque
ricorrono, sono sostituite dalle seguenti: « anno
2020 » e le parole: « nel 2020 » sono sostituite
dalle seguenti: « nel 2021 ».

Proroga detrazioni per le spese di
riqualificazione energetica e di ristrutturazione
edilizia

Il comma 58, comma 1, lettera a) proroga al 31
dicembre 2021 il termine previsto per avvalersi
della detrazione fiscale (dall’Irpef e dall’Ires)
nella misura del 65% per le spese documentate
relative ad interventi di riqualificazione
energetica degli edifici (c.d. ecobonus) disposta
ai commi 1 e 2 dell’articolo 14, del decreto-legge
4 giugno 2013, n. 63, in materia di interventi di
efficienza energetica.

Si  ricorda che [I’agevolazione per la
riqualificazione energetica degli edifici, come
prorogata nel tempo da numerosi provvedimenti,
consiste nel riconoscimento di detrazioni
d’imposta (originariamente del 55 per cento, poi
elevata al 65 per cento, da ripartire in 10 rate
annuali di pari importo) delle spese sostenute
entro un limite massimo diverso in relazione a
ciascuno degli interventi previsti. Si tratta di
riduzioni Irpef e Ires che riguardano le spese per:

8 la riduzione del fabbisogno energetico per il
riscaldamento; la sostituzione di impianti di
climatizzazione invernale con impianti dotati
di caldaie a condensazione e contestuale
messa a punto del sistema di distribuzione; la
realizzazione di interventi su edifici esistenti,
parti di edifici esistenti o unita immobiliari,
riguardanti  strutture  opache verticali,
strutture opache orizzontali (coperture e
pavimenti), finestre comprensive di infissi;
I'installazione di pannelli solari per la
produzione di acqua calda per usi domestici 0
industriali e per la copertura del fabbisogno di
acqua calda in piscine, strutture sportive, case
di ricovero e cura, istituti scolastici e
universita (articolo 1, commi da 344-347,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296);

8 la sostituzione di scaldacqua tradizionali con
scaldacqua a pompa di calore dedicati alla
produzione di acqua calda sanitaria (articolo
1, comma 48, legge 13 dicembre 2010, n.
220);

8 per Dl’acquisto e la posa in opera delle
schermature solari indicate nell’allegato M
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del decreto legislativo n. 311 del 2006

(articolo 14, decreto legge 4 giugno 2013, n.

63).
La disposizione proroga altresi a tutto il 2021 la
detrazione per le spese sostenute per l'acquisto e
la posa in opera di micro-cogeneratori in
sostituzione di impianti esistenti (fino a un
valore massimo della detrazione di 100.000
euro) nonché la detrazione nella misura del 50
per cento per le spese sostenute per l'acquisto e
la posa in opera di impianti di climatizzazione
invernale con impianti dotati di generatori di
calore alimentati da biomasse combustibili fino
a un valore massimo della detrazione di 30.000
euro. (comma 2-bis dell’articolo 14, D.L.
63/2013).

59. All’articolo 1, comma 219, della legge 27
dicembre 2019, n. 160, le parole: « nell’anno
2020 » sono sostituite dalle seguenti: « negli
anni 2020 e 2021 ».

60. All’articolo 16-bis del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n.917, dopo il comma 3 e inserito il seguente:
« 3-bis. La detrazione di cui al comma 1 spetta,
nella misura del 50 per cento, anche per
interventi di sostituzione del gruppo elettrogeno
di emergenza esistente con generatori di
emergenza a gas di ultima generazione ».

66. All'articolo 119 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020 n. 77,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1:

1) all'alinea, le parole: « 31 dicembre 2021 »
sono sostituite dalle seguenti: « 30 giugno
2022 » e dopo le parole: «di pari importo »
sono inserite le seguenti: « e in quattro quote
annuali di pari importo per la parte di spesa
sostenuta nell'anno 2022 »;

2) alla lettera a), dopo il primo periodo €
inserito il seguente: « Gli interventi per la
coibentazione del tetto rientrano nella disciplina
agevolativa, senza limitare il concetto di
superficie disperdente al solo locale sottotetto
eventualmente esistente »;

b) al comma 1-bis e aggiunto, in fine, il
seguente periodo:

Proroga Superbonus

Il comma 66, lettera a) numero 1, proroga
I’applicazione della detrazione al 110% (cd
superbonus) per gli interventi di efficienza
energetica, nonché per quelli antisismici (lettera
f)), effettuati sugli edifici dal 1° luglio 2020 fino
al 30 giugno 2022 (rispetto al previgente
termine del 31 dicembre 2021), da ripartire tra
gli aventi diritto in cinque quote annuali di pari
importo e in quattro quote annuali di pari
importo per la parte di spesa sostenuta nel 2022.
La norma (lettera a), numero 2)) stabilisce che
gli interventi per la coibentazione del tetto
rientrano nella disciplina agevolativa, senza
limitare il concetto di superficie disperdente al
solo locale sottotetto eventualmente esistente.
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« Un'unita  immobiliare  pud  ritenersi
“funzionalmente indipendente” qualora sia
dotata di almeno tre delle seguenti installazioni
o manufatti di proprieta esclusiva: impianti per
I'approvvigionamento idrico; impianti per il
gas; impianti per I'energia elettrica; impianto di
climatizzazione invernale »;

c¢) dopo il comma 1-ter € inserito il seguente:
« 1-quater. Sono compresi fra gli edifici che
accedono alle detrazioni di cui al presente
articolo anche gli edifici privi di attestato di
prestazione energetica perché sprowvisti di
copertura, di uno o pit muri perimetrali, o di
entrambi, purché al termine degli interventi,
che devono comprendere anche quelli di cui
alla lettera

a) del comma 1, anche in caso di demolizione
e ricostruzione o di ricostruzione su sedime
esistente, raggiungano una classe energetica in
fascia A »;

d) al comma 2, primo periodo, dopo le parole:
« nei limiti di spesa previsti, per ciascun
intervento di efficienza energetica, dalla
legislazione vigente, » sono inserite le
seguenti: « nonché agli interventi previsti
dall'articolo 16-bis, comma 1, lettera e), del
testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, anche
ove effettuati in favore di persone di eta
superiore a sessantacinque anni »;

e) al comma 3-bis, le parole: « 30 giugno 2022
» sono sostituite dalle seguenti: « 31 dicembre
2022. Per le spese sostenute dal 1° luglio 2022
la detrazione € ripartita in quattro quote annuali
di pari importo »;

f) al comma 4, il primo periodo & sostituito
dai seguenti: « Per gli interventi di cui ai
commi da 1-bis a 1-septiesdell'articolo 16 del
decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, convertito,
con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013,
n. 90, l'aliquota delle detrazioni spettanti e
elevata al 110 per cento per le spese sostenute
dal 1° luglio 2020 al 30 giugno 2022. Per la
parte di spesa sostenuta nell'anno 2022, la
detrazione é ripartita in quattro quote annuali di
pari importo »;

g) al comma 4-ter, primo periodo, le parole:
« 31 dicembre 2020 » sono sostituite dalle
seguenti: « 30 giugno 2022 » e dopo le parole:
« legge 24 giugno 2009, n. 77 » sono aggiunte
le seguenti: «, nonché nei Comuni interessati

Ai fini dell’applicazione dell’agevolazione si
definisce  (lettera b)) quando un’unita
immobiliare puo essere considerata
funzionalmente indipendente ovvero qualora sia
dotata di almeno tre delle seguenti installazioni
0 manufatti di proprieta esclusiva:

e impianti per [’approvvigionamento

idrico; impianti per il gas;
e impianti per I’energia elettrica;
e impianto di climatizzazione invernale.

La lettera c) chiarisce che sono ricompresi fra
gli edifici che accedono alle detrazioni anche gli
edifici privi di attestato di prestazione
energetica perché sprovvisti di copertura, di uno
0 piu muri perimetrali, o di entrambi, purché al
termine  degli interventi, che devono
comprendere anche quelli di isolamento termico
(lettera a) del comma 1 articolo 119), anche in
caso di demolizione e ricostruzione o di
ricostruzione su sedime esistente, raggiungano
una classe energetica in fascia A.

La disposizione ((lettera d)) stabilisce altresi che
la detrazione si applica anche agli interventi
finalizzati alla eliminazione delle barriere
architettoniche (art.16-bis, comma 1, lettera e)
del decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917) anche nel caso siano
effettuati in favore di persone aventi piu di 65
anni.

La lettera e) proroga I’applicazione della
detrazione per gli istituti autonomi case popolari
(IACP) che possono usufruire dell’agevolazione
per le spese sostenute fino al 31 dicembre 2022
e non piu solamente fino al 30 giugno 2022 (per
le spese sostenute dal 1° luglio 2022 la
detrazione é ripartita in quattro quote annuali di
pari importo).

Viene stabilito (lettera g)) che I’aumento del 50
per cento dei limiti delle spese ammesse alla
fruizione degli incentivi fiscali per gli interventi
di  ricostruzione riguardanti i fabbricati
danneggiati da eventi sismici, previsto per i
Comuni colpiti dagli eventi sismici del 2016,
2017 e 2009, e esteso a tutti i Comuni interessati
da eventi sismici avvenuti dopo il 2008 dove sia
stato dichiarato lo stato d'emergenza ed e
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da tutti gli eventi sismici verificatisi dopo
I'anno 2008 dove sia stato dichiarato lo stato di
emergenza »,
h) dopo il
seguente:

« 4-quater. Nei Comuni dei territori colpiti da
eventi sismici verificatisi a far data dal 1° aprile
2009 dove sia stato dichiarato lo stato di
emergenza, gli incentivi di cui al comma 4
spettano per l'importo eccedente il contributo
previsto per la ricostruzione »;

i) al comma 5, dopo le parole: «26 agosto
1993, n. 412, » sono inserite le seguenti: «
ovvero di impianti solari fotovoltaici su
strutture pertinenziali agli edifici » e dopo le
parole: « pari importo » sono inserite le
seguenti: « e in quattro quote annuali di pari
importo per la parte di spesa sostenuta nell'anno
2022 »;

) il comma 8 e sostituito dal seguente:

« 8. Per le spese documentate e rimaste a
carico del contribuente, sostenute dal 1° luglio
2020 al 30 giugno 2022, per gli interventi di
installazione di infrastrutture per la ricarica di
veicoli elettrici negli edifici di cui all'articolo
16-ter del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3
agosto 2013, n. 90, la detrazione € riconosciuta
nella misura del 110 per cento, da ripartire tra
gli aventi diritto in cinque quote annuali di pari
importo e in quattro quote annuali di pari
importo per la parte di spesa sostenuta nell'anno
2022, sempreché [linstallazione sia eseguita
congiuntamente a uno degli interventi di cui al
comma 1 del presente articolo e comunque nel
rispetto dei seguenti limiti di spesa, fatti salvi
gli interventi in corso di esecuzione: euro 2.000
per gli edifici unifamiliari o per le unita
immobiliari  situate all'interno di edifici
plurifamiliari  che siano  funzionalmente
indipendenti e dispongano di uno o piu accessi
autonomi dall'esterno secondo la definizione di
cui al comma 1-bis del presente articolo; euro
1.500 per gli edifici plurifamiliari o i
condomini che installino un numero massimo
di otto colonnine; euro 1.200 per gli edifici
plurifamiliari o i condomini che installino un
numero  superiore a otto  colonnine.
L'agevolazione si intende riferita a una sola
colonnina di ricarica per unita immobiliare »;
m) dopo il comma 8 é inserito il seguente:

comma 4-ter € inserito il

applicabile per le spese sostenute entro il 30
giugno 2022 (non piu entro il 31 dicembre
2020).

La lettera h) prevede inoltre che nei Comuni dei
territori colpiti da eventi sismici verificatisi a far
data dal 1° aprile 2009 (dove sia stato dichiarato
lo stato d'emergenza) gli incentivi per gli
interventi antisismici spettano per l'importo
eccedente il contributo previsto per la
ricostruzione.

La detrazione prevista per I’installazione di
impianti solari fotovoltaici connessi alla rete
elettrica su edifici (da ripartire tra gli aventi
diritto in cinque quote annuali di pari importo e
in quattro quote annuali di pari importo per la
parte di spesa sostenuta nel 2022) viene estesa
anche agli impianti solari fotovoltaici su
strutture pertinenziali agli edifici (lettera i)).

Il nuovo comma 8 dell’articolo 119, introdotto
dalla lettera I) prevede che per le spese sostenute
dal 1° luglio 2020 al 30 giugno 2022 per gli
interventi di installazione di infrastrutture per la
ricarica di veicoli elettrici negli edifici, la
detrazione & riconosciuta nella misura del 110
per cento (da ripartire tra gli aventi diritto in
cinque quote annuali di pari importo e in quattro
quote annuali di pari importo per la parte di
spesa sostenuta nel 2022 e sempre che sia
eseguita congiuntamente a uno degli interventi
trainanti) nel rispetto dei seguenti limiti di spesa
e fatti salvi gli interventi in corso di esecuzione:

2000 euro per gli edifici unifamiliari o per le
unitd immobiliari situate all'interno di edifici
plurifamiliari  che siano  funzionalmente
indipendenti e dispongano di uno o piu accessi
autonomi dall'esterno;

e 1500 euro per edifici plurifamiliari o
condomini che installino un numero
massimo di otto colonnine;

e 1200 euro per edifici plurifamiliari o
condomini che installino un numero
superiore ad otto colonnine.

L’agevolazione si intende riferita a una sola
colonnina di ricarica per unita immobiliare.
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« 8-bis. Per gli interventi effettuati dai soggetti
di cui al comma 9, lettera a), per i quali alla
data del 30 giugno 2022 siano stati effettuati

lavori per almeno il 60 per cento
dell'intervento complessivo, la detrazione del
110 per cento spetta anche per le spese

sostenute entro il 31 dicembre 2022. Per gli
interventi effettuati dai soggetti di cui al
comma 9, lettera c), per i quali alla data del 31
dicembre 2022 siano stati effettuati lavori per
almeno il 60 per cento dell'intervento
complessivo, la detrazione del 110 per cento
spetta anche per le spese sostenute entro il 30
giugno 2023 »;

n) al comma 9, lettera a), dopo la parola:
« condomini » sono aggiunte le seguenti: «e
dalle persone fisiche, al di fuori dell'esercizio
di attivita di impresa, arte o professione, con
riferimento agli interventi su edifici composti
da due a quattro unita immobiliari
distintamente accatastate, anche se posseduti da
un unico proprietario o in comproprieta da piu
persone fisiche »;

0) al comma 10, le parole: « | soggetti di cui
al comma 9, lettera b) » sono sostituite dalle
seguenti: « Le persone fisiche di cui al comma
9, lettere a) e b) »;

p) al comma 9-bis e aggiunto, in fine, il
seguente  periodo: « Le  deliberazioni
dell'assemblea del condominio, aventi per
oggetto I'imputazione a uno o piu condomini
dell'intera  spesa  riferita  all'intervento
deliberato, sono valide se approvate con le
stesse modalita di cui al periodo precedente e
a condizione che i condomini ai quali sono
imputate le spese esprimano parere favorevole
»;

g) al comma 14, dopo il secondo periodo €
inserito il seguente:

« L'obbligo di sottoscrizione della polizza si
considera rispettato qualora i soggetti che
rilasciano attestazioni e asseverazioni abbiano
gia sottoscritto una polizza assicurativa per
danni derivanti da attivita professionale ai
sensi dell'articolo 5 del regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 7
agosto 2012, n. 137, purché questa: a) non
preveda esclusioni relative ad attivita di
asseverazione; b)preveda un massimale non
inferiore a 500.000 euro, specifico per il rischio
di asseverazione di cui al presente comma, da

La lettera m) proroga ulteriormente per alcuni
soggetti la data per avvalersi dell’agevolazione
fiscale:

e per gli interventi effettuati dai
condomini per i quali alla data del 30
giugno 2022 siano stati effettuati lavori
per almeno il 60 per cento dell'intervento
complessivo, la detrazione spetta anche
per le spese sostenute entro il 31
dicembre 2022;

e per gli interventi effettuati dagli IACP,
per i quali alla data del 31 dicembre
2022 siano stati effettuati lavori per
almeno il 60 per cento dell'intervento
complessivo, la detrazione del 110 per
cento spetta anche per le spese sostenute
entro il 30 giugno 2023.

Tra 1 soggetti beneficiari dell’agevolazione
vengono incluse anche le persone fisiche, al di
fuori dell'esercizio di attivita di impresa, arte o
professione, con riferimento agli interventi su
edifici composti da due a quattro unita
immobiliari distintamente accatastate, anche se
posseduti da un unico proprietario 0 in
comproprieta da piu persone fisiche (lettera n)).

La lettera 0) introduce delle modifiche di
coordinamento normativo al comma 10
dell’articolo 119, mentre la lettera p) chiarisce
che le deliberazioni dell’assemblea del
condominio, aventi per oggetto I’imputazione a
uno o piu condomini dell’intera spesa riferita
all’intervento  deliberato, sono valide se
approvate con le stesse modalita di
approvazione degli interventi (comma 9-bis
dell’articolo 119) a condizione che i condomini
ai quali sono imputate le spese esprimano parere
favorevole.

La lettera q) specifica i requisiti necessari ai fini
del rispetto dell’obbligo di sottoscrizione della
polizza di assicurazione da parte dei soggetti che
rilasciano attestazioni e asseverazioni.

In particolare, la norma prevede che I’obbligo di
sottoscrizione della polizza si  considera
rispettato qualora i soggetti che rilasciano
attestazioni e asseverazioni abbiano gia
sottoscritto una polizza assicurativa per danni
derivanti da attivita professionale (articolo 5 del
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integrare a cura del professionista ove si renda
necessario; c) garantisca, se in operativita di
claims made, un'ultrattivita pari ad almeno
cinque anni in caso di cessazione di attivita e
una retroattivita pari anch'essa ad almeno
cinqgue anni a garanzia di asseverazioni
effettuate negli anni precedenti. In alternativa il
professionista pud optare per una polizza
dedicata alle attivita di cui al presente articolo
con un massimale adeguato al numero delle
attestazioni o asseverazioni rilasciate e agli
importi degli interventi oggetto delle predette
attestazioni o asseverazioni e, comungue, non
inferiore a 500.000 euro, senza interferenze
con la polizza di responsabilita civile di cui alla
lettera a) »;

r) dopo il comma 14 e inserito il seguente:

« 14-bis. Per gli interventi di cui al presente
articolo, nel cartello esposto presso il cantiere,
in un luogo ben visibile e accessibile, deve
essere indicata anche la seguente dicitura:
“Accesso agli incentivi statali previsti dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, superbonus 110
per cento per interventi di efficienza
energetica o interventi antisismici” ».

regolamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica7 agosto 2012, n.137), purché
questa:

e non preveda esclusioni
attivita di asseverazione;

e preveda un massimale non inferiore a
500.000 euro, specifico per il rischio di
asseverazione da integrare a cura del
professionista ove si renda necessario;

e garantisca, se in operativita di claims
made, un’ultrattivita pari ad almeno
cinque anni in caso di cessazione di
attivita e una retroattivita pari anch’essa
ad almeno cinque anni a garanzia di
asseverazioni  effettuate negli anni
precedenti.

e Inalternativa il professionista puo optare
per una polizza dedicata alle attivita
richiamate con un massimale adeguato
al  numero delle attestazioni o
asseverazioni rilasciate e agli importi
degli interventi oggetto delle predette
attestazioni o  asseverazioni e,
comungue, non inferiore a 500.000 euro,
senza interferenze con la polizza di
responsabilita civile.

relative ad

Per gli interventi a cui si applica la detrazione,
nel cartello esposto presso il cantiere, in un
luogo ben visibile e accessibile, deve essere
indicata anche la seguente dicitura: “Accesso
agli incentivi statali previsti dalla legge 17
luglio 2020, n.77, superbonus 110 per cento per
intervent